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ПАСПОРТ
Долгосрочной целевой программы
«Пожарная безопасность и защита населения и территории  города Азова Ростовской области от чрезвычайных ситуаций на 2011 – 2013 годы »

	Наименование программы
	Долгосрочная целевая программа «Пожарная безопасность и защита населения и территории города Азова Ростовской области от чрезвычайных ситуаций на 2011 – 2013 годы» (далее Программа)



	Дата принятия решения о разработке программы
	05.08.2010

	Инициатор разработки программы
	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации города Азова

	Заказчик программы
	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации города Азова

	Разработчик программы
	Муниципальное учреждение «Управление ГОЧС  города Азова  Ростовской области»

	Цели и задачи программы
	Цель: Реализация полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов в области гражданской обороны, защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах города.

Задачи:
1. Осуществление деятельности по организации и ведению гражданской обороны, оперативному реагированию при чрезвычайных ситуациях,  защите населения и территории города Азова от чрезвычайных ситуаций различного характера, обеспечения первичных мер пожарной безопасности. 
2. Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.

3. Создание и содержание запасов продовольствия, медицинских средств, средств индивидуальной защиты и иных средств, резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также контроль за созданием этих запасов и резервов на предприятиях города.

	Сроки и этапы реализации программы
	2011-2013 годы


	Перечень подпрограмм и основных мероприятий
	Программа не содержит подпрограмм.

Основные мероприятия программы:

1. Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения первичных мер пожарной безопасности, в том числе:
- подготовка и обучение населения города Азова способом защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий и в чрезвычайных ситуациях  природного и техногенного характера;
- повышение квалификации руководящего состава предприятий и учреждений города в  установленном порядке по вопросам гражданской обороны, защиты населения и территории города Азова от  чрезвычайных ситуаций;
- разработка планов по  подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей города Азова в  безопасные районы при возникновении чрезвычайных ситуаций или опасностей при ведении военных действий или  вследствие этих действий;
- проведение инженерно-технических мероприятий на территории  города Азова;
- проведение учений и тренировок в соответствии с планами основных мероприятий на текущий год;
- обучение населения мерам пожарной безопасности;
- капитальное строительство пристройки для аварийно-спасательной службы и единой дежурно-диспетчерской службы;
- приобретение оборудования в целях пожарной безопасности;

- приобретение обмундирования (пожарные костюмы) для муниципальной добровольной пожарной охраны;
- участие в ежегодных областных соревнованиях аварийно-спасательной службы;
- информирование населения по выполнению правил безопасности при чрезвычайных ситуаций;
- модернизация автоматизированной системы центрального оповещения населения;
- финансовое обеспечение деятельности МУ «Управление ГОЧС города Азова Ростовской области».

2. Обеспечение безопасности людей на водных объектах
в границах территории города Азова.
3. Закупка и организация хранения запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств в целях гражданской обороны в случае возникновения опасности при ведении военных действий.

	Исполнители программы и основных мероприятий
	МУ «Управление ГОЧС города Азова Ростовской области»

	Объемы и источники финансирования
	Общий объем финансирования Программы составляет:
в 2011-2013 годах- 33064,1 тыс. руб., в том числе:

- средства бюджета города - 32038,6 тыс. руб.
- средства от приносящей доход деятельности - 1025,5 тыс. руб.

Объем финансирования по годам:

2011 год-10884,5 тыс. руб., в том числе:
- средства бюджета города - 10421,0 тыс. руб.;

- средства от приносящей доход деятельности-463,5 тыс. руб.
2012 год-10975,0 тыс. руб., в том числе:
- средства бюджета города - 10780,0 тыс.руб.;

- средства от приносящей доход деятельности-195,0 тыс. руб.
2013 год-11204,6 тыс. руб., в том числе:
- средства бюджета города - 10837,6 тыс. руб.;

- средства от приносящей доход деятельности-367,0 тыс. руб.
В течение реализации Программы объемы финансирования подлежат  уточнению.

	Ожидаемые конечные

результаты реализации программы и показатели социально-экономической эффективности
	Реализация мероприятий Программы приведет к достижению следующих результатов:
- повышение уровня подготовки населения города Азова в области защиты населения и территории города от чрезвычайных ситуаций, обеспечения первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;

- повышение уровня  подготовки должностных лиц по вопросам гражданской обороны, защиты населения и территории города Азова от чрезвычайных ситуаций;

- совершенствование знаний, умений и навыков населения города Азова в области защиты от чрезвычайных ситуаций, соблюдения норм и правил пожарной безопасности;
- дооснащения аварийно-спасательной службы и единой
дежурно- диспетчерской службы  современной техникой для выполнения задач по предназначению, повышение профессионального уровня подготовки личного состава;

- обеспечение средствами защиты населения на случай чрезвычайных ситуаций и в особый период;

- оснащение мест для размещения пострадавших в чрезвычайных ситуациях;

- выполнение мероприятий по противопожарной пропаганде и пропаганде безопасности в чрезвычайных ситуациях

	Система организации управления и контроля за исполнением программы
	Контроль за ходом реализации Программы осуществляется Администрацией города Азова  в соответствии с её полномочиями


Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование её решения программными методами


На территории города Азова ежегодно происходит в среднем 70 пожаров. Гибнут люди. За 2009 год погибло 5 человек. Развитию пожаров способствует позднее сообщение о пожаре в пожарную охрану, слабые знания населением правил противопожарной безопасности, неумение населения пользоваться первичными средствами пожаротушения, невыполнение руководителями мер повышения защищенности учреждений социальной сферы от пожаров.
Основными проблемами пожарной безопасности являются:

- отсутствие прямой линии связи Единой дежурно-диспетчерской службы с 24 ПЧ;

- низкий уровень защищенности населения, территории города и учреждений социальной сферы от пожаров;

- недостаток пожарных гидрантов и мест прямого забора воды из рек Дон и Азовка.

На территории города существуют угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Природные чрезвычайные ситуации могут сложиться в результате опасных природных явлений: весеннее половодье, нагонные явления, паводки, сильные ветры, снегопады, ливневые дожди.

Техногенную угрозу представляют потенциально – опасные объекты, которых на территории города – 21. Дорожно-транспортные аварии, регулярно происходящие на территории города. В среднем за неделю до 40 ДТП.
Для выполнения аварийно-спасательных работ при происшествиях и возникновении чрезвычайных ситуаций в городе создана аварийно-спасательная служба численностью 14 человек. За три года аварийно-спасательная служба произвела      

1133выезда, оказала помощь и спасла  104 человека.
Аварийно-спасательные работы характеризуются наличием факторов, угрожающих жизни и здоровью людей, проводящих эти работы, и требуют специальной подготовки, экипировки и оснащения.

Аварийно-спасательная служба города, за прошедшие годы, хоть и нарастила свои возможности, в основном за счёт улучшения своего профессионализма (из 14 спасателей 8 спасателей имеют 3-й класс и один спасатель 2-й класс), но существуют и проблемы, в основном связанные с оснащением АСС:
- снаряжение спасателей по истечению срока эксплуатации подлежит обязательной замене;

- для выполнения работ в условиях плохой видимости и низких температур необходимы специальные приборы, осветительное оборудование и средства обогрева;

- для обеспечения готовности, исходя из уровней угроз чрезвычайных ситуаций, необходимо дооснастить АСС средствами для ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов, газоспасательных, пиротехнических, водолазных и других работ;

- для профилактической работы необходимы фотоаппараты и видеокамеры для создания доказательной базы правонарушений на водных объектах;

- место постоянного размещения подразделения спасателей требует улучшения материальной базы и ремонта.
Для сохранения темпов развития аварийно-спасательной службы к выполнению

Аварийно-спасательных работ, проблемы дооснащения АСС необходимо решить программными методами.

Эффективность ликвидации чрезвычайных ситуаций во многом определяется наличием материальных ресурсов, достаточность материальных ресурсов позволяет в минимальные сроки локализовать чрезвычайную ситуацию, уменьшить масштабы её последствий и решить главную задачу – спасти и организовать первоочередное жизнеобеспечение пострадавших.

Номенклатура и объёмы резервов материальных ресурсов определены постановлением Мэра города № 1529 от 16.11.2007 «О порядке создания и использования городского резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципального и локального характера».
Такие резервы в городе до сих пор не созданы.

Город Азов находится в зоне негативного воздействия вод (весеннее половодье, нагонные явления, паводки, гидродинамическая авария на Цимлянской ГЭС, в зоне радиационной опасности при аварии на Ростовской АЭС (выпадение  радиоактивных осадков).

Для размещения пострадавшего населения в городе созданы 9 пунктов временного размещений – на базе школ города, которые требуется дооснастить: спальными местами, пунктами питания, обеспечить банно-прачечными услугами. Всё это на 1329 человек.
Решить перечисленные проблемы представляется целесообразным программными мероприятиями, в том числе и дооборудованием объектов социальной сферы с двойным назначением:

- в повседневном режиме – для социально  полезных целей;

- в режиме чрезвычайной ситуации – для первоочередного жизнеобеспечения пострадавших.

Исходя из перечисленного проблемы пожарной безопасности, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций необходимо решить программными методами на муниципальном уровне.
Раздел 2. Цели и основные задачи программы, сроки и этапы её реализации

Основной целью Программы является реализация полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов в области гражданской обороны, защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах города.

Основные задачи программы:

1. Осуществление деятельности по организации и ведению гражданской обороны, оперативному реагированию при чрезвычайных ситуациях,  защите населения и территории города Азова от чрезвычайных ситуаций различного характера, обеспечения первичных мер пожарной безопасности. 

2. Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.

3. Создание и содержание запасов продовольствия, медицинских средств, средств индивидуальной защиты и иных средств, резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также контроль за созданием этих запасов и резервов на предприятиях города.

Для достижения поставленных целей и задач Программы необходимо реализовать мероприятия Программы в период 2011- 2013 годов.
Раздел 3.Система программных мероприятий

	Наименование

мероприятия
	Исполнитель
	Сроки исполнения
	Финансовые затраты,

тыс. руб.
	Показатели результативности 

выполнения мероприятия

	
	
	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	всего
	наименование показателя
	ед. измерения
	базовое значение
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	целевое значение

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	1. Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения первичных мер пожарной безопасности,  в том числе:


	
	
	10609,8
	10682,4
	10894,5
	32186,7
	
	
	
	
	
	
	

	Подготовка и обучение населения города Азова способом защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий и в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера
	МУ «Управление ГОЧС города Азова Ростовской области»
	2011-2013 годы
	финансирование не требуется
	финансирование не требуется
	финансирование не требуется
	финансирование не требуется
	Количество населения города Азова подготовленного и обученного
	Чело-век
	56132
	54800
	55000
	56000
	165800

	Повышение квалификации руководящего состава  предприятий и учреждений города в установленном порядке по вопросам гражданской обороны, защиты населения и территории города Азова от чрезвычайных ситуаций
	МУ «Управление ГОЧС города Азова Ростовской области»
	2011-2013 годы
	финансирование не требуется
	финансирование не требуется
	финансирование не требуется
	финансирование не требуется
	Количество должностных лиц  организаций города повысивших квалификацию
	Чело-век
	644
	635
	640
	645
	1920

	Разработка планов по подготовке к эвакуации населения, материальных  и культурных ценностей города Азова в безопасные районы при возникновении чрезвычайных ситуаций или опасностей при ведении военных действий или вследствие этих действий
	МУ «Управление ГОЧС города Азова Ростовской области»
	2011-2013 годы
	финансирование не требуется
	финансирование не требуется
	финансирование не требуется
	финансирование не требуется
	Количество разработанных  планов по подготовке к эвакуации населения

	Коли-чест-во пла-нов
	5
	4
	6
	6
	16

	 Проведение инженерно-технических мероприятий на территории города Азова
	МУ «Управление ГОЧС города 

Азова Ростовской области»
	2011-2013 годы
	финансирование не требуется
	финансирование не требуется
	финансирование не требуется
	финансирование не требуется
	Количество проведенных мероприятий на защитных сооружениях территории города 
	Коли-чест-во меро-прия-тий
	2
	2
	2
	3
	7

	Проведение учений и тренировок в соответствии с планами основных мероприятий на текущий год
	МУ «Управление ГОЧС города Азова Ростовской области»
	2011-2013 годы
	финансирование не требуется
	финансирование не требуется
	финансирование не требуется
	финансирование не требуется
	Количество проведенных учений и тренировок  с планами основных мероприятий на текущий год
	Коли-чест-во уче-ний
	144
	150
	155
	160
	465

	Обучение населения мерам пожарной безопасности
(за счет средств  от приносящей доход деятельности)
	МУ «Управление ГОЧС города Азова  Ростовской области»
	2011-2013 годы
	40,0
	40,0
	40,0
	120,0
	Приобретение щитов по  противопожарной пропаганде
	Штук
	-
	2
	2
	2
	6

	Капитальное строительство пристройки для аварийно-спасательной службы и единой дежурно-диспетчерской службы 

(за счет средств  от приносящей доход деятельности)
	МУ «Управление ГОЧС города Азова Ростовской области»
	2011-2013 годы
	50,0
	50,0
	50,0
	150,0
	Улучшение  материальной базы 

аварийно-спасательной службы и единой дежурно-диспетчерской службы
	Кол-во
	-
	1
	-
	-
	1

	Приобретение оборудования  в целях пожарной безопасности
(за счет средств  от приносящей доход деятельности)
	МУ «Управление ГОЧС города Азова Ростовской области»
	2011-2013 годы
	268,5
	50,0
	222,0
	540,5
	Обеспечение специальными средствами  в целях пожаротушения
	Штук
	-
	19
	1
	7
	27

	Приобретение обмундирования (пожарные костюмы) для муниципальной добровольной пожарной охраны 
(за счет средств  от приносящей доход деятельности)
	МУ «Управление ГОЧС города Азова Ростовской области»
	2011 год
	50,0
	-
	-
	50,0
	Обеспечение обмундированием для улучшения повышения защищенности от пожаров
	Ком-плек-тов
	-
	8
	-
	-
	8

	Участие в ежегодных областных соревнованиях аварийно-спасательной службы
(за счет средств  от приносящей доход деятельности)
	МУ «Управление ГОЧС города Азова Ростовской области»
	2011 -2013 годы
	40,0
	40,0
	40,0
	120,0
	Повышение квалификации аварийно-спасательной службы
	Чело-век
	-
	9
	9
	9
	27

	Информирование населения по выполнению правил безопасности при чрезвычайных ситуаций
(за счет средств  от приносящей доход деятельности)
	МУ «Управление ГОЧС города Азова Ростовской области»
	2011 -2013 годы
	10,0
	10,0
	10,0
	30,0
	Количество приобретенных экземпляров по пропаганде правил безопасности в чрезвычайных смтуациях
	Экземпляр-ов
	-
	10000
	10000
	10000
	30000

	Модернизация автоматизированной системы центрального оповещения населения
(за счет средств  от приносящей доход деятельности)
	МУ «Управление ГОЧС города Азова Ростовской области»
	2011-2013 годы
	5,0
	5,0
	5,0
	15,0
	Улучшение автоматизированной системы оповещения населения 
	Еди-ниц
	-
	1
	1
	1
	3

	Финансовое обеспечение деятельности МУ «Управление ГОЧС города Азова Ростовской области»
(за счет средств бюджета города)
	МУ «Управление ГОЧС города Азова Ростовской области»
	2011-2013 годы
	10146,3
	10487,4
	10527,5
	31161,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.Обеспечение безопасности людей на водных объектах в границах территории города Азова
(за счет средств бюджета города)

	МУ «Управление ГОЧС города Азова Ростовской области»
	2011-2013 годы
	67,4
	71,8
	76,1
	215,3
	Организация дежурств на городском пляже с целью охраны жизни и здоровья граждан (в летний период года)
	Часов
	1040
	1040
	1040
	1040
	3120

	3.Закупка и организация хранения запасов материально-технических , продовольственных, медицинских и иных средств в целях гражданской обороны в случае  возникновения опасности при ведении военных действий
(за счет средств  бюджета города)
	МУ «Управление ГОЧС города Азова Ростовской области»
	2011-2013 годы
	207,3
	220,8
	234,0
	662,1
	Количество приобретенных материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств
	Штук
	-
	90
	102
	104
	296

	Итого по программе,
 в том числе:
	
	
	10884,5

	10975,0

	11204,6

	33064,1

	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	 за счет средств бюджета города 
	
	
	10421,0
	10780,0
	10837,6
	32038,6
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	за счет средств  от приносящей доход деятельности
	
	
	463,5
	195,0
	367,0
	1025,5
	
	
	
	
	
	
	


Раздел 4.Механизм реализации программы и ресурсное обеспечение

Программа реализуется администрацией города Азова в лице Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации города Азова и МУ «Управление ГОЧС города Азова Ростовской области», которое несет ответственность за решение задач путем реализации целевой программы и за обеспечение утвержденных значений целевых показателей. 


Текущее управление и контроль за реализацией программы осуществляется руководителем Управления  ЖКХ.
Использование финансовых ресурсов будет осуществляться на основании размещения муниципальных заказов в соответствии с действием Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Механизм реализации программы включает в себя организационные мероприятия, обеспечивающие планирование, реализацию и контроль исполнения предусмотренных программой работ. 


Контроль за ходом реализации программы и целевым использованием средств осуществляется заместителем главы администрации – начальником Управления ЖКХ и экономическим отделом администрации города Азова.
Информацию о ходе выполнения программы за каждый квартал текущего финансового года и отчет о выполнении программы за прошедший финансовый год МУ «Управление ГОЧС города Азова Ростовской области» предоставляет в Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации города.
После согласования с финансовым управлением администрации города Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации города Азова предоставляет в экономический отдел администрации города.
Раздел 5.Ожидаемые результаты и оценка эффективности реализации программы


Программа носит социальный характер, основными критериями её эффективности является пожарная безопасность и защита населения и территории города от чрезвычайных ситуаций.


В соответствии с целями настоящей Программы предполагается достичь следующих результатов:

- дооснащение аварийно-спасательной службы и единой дежурно-диспетчерской службы современной техникой для выполнения задач по предназначению, повышению профессионального уровня подготовки личного состава;
- улучшение материальной базы аварийно-спасательной службы, учреждений и учебного процесса по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям;
- обеспечение средствами защиты населения на случай чрезвычайных ситуаций и в особый период;

- оснащение мест для размещения пострадавших в чрезвычайных ситуациях;

- выполнение мероприятий по противопожарной пропаганде и пропаганде безопасности в чрезвычайных ситуациях.

- повышение уровня подготовки должностных лиц по вопросам  гражданской обороны, защиты населения и территории города Азова от чрезвычайных ситуаций;

- совершенствование знаний, умений и навыков населения города Азова в области защиты от чрезвычайных ситуаций, соблюдения норм и правил пожарной безопасности.

Оценка эффективности реализации программы будет ежегодно производиться на основе системы целевых показателей, которая обеспечит мониторинг динамики изменений за оцениваемый период с целью уточнения или корректировки поставленных задач и проводимых мероприятий.


Программой установлены показатели, включающие в себя целевые индикаторы и количественные показатели по основным направлениям ее реализации.

Для каждого из показателей программы установлено целевое значение. Оценка эффективности реализации Программы будет производиться путем сравнения текущих фактических значений показателей с их целевым  значением. Оценка будет производиться с точки зрения достижения либо недостижения целевых значений в текущем году. Результаты оценки представляются в табличной форме с указанием плановых и фактических значений индикаторов. При необходимости значения целевых показателей могут уточняться.


Результативность программного мероприятия будет оцениваться ежегодно исходя из соответствия его ожидаемых результатов поставленной цели, степени приближения к этой цели и косвенных позитивных воздействий на социальную ситуацию, а также на параметры экономического развития территории городского округа.
Управляющий делами                                                     В.А. Пшеничный
Верно

Начальник общего отдела                                               В.В. Жук
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