Настоящий доклад подготовлен отделом записи актов гражданского состояния администрации г. Азова (отдел ЗАГС г. Азова) в соответствии с постановлением администрации г. Азова от 06.03.2012 № 389 «О совершенствовании порядка подготовки и представления докладов о результатах и основных направлениях деятельности местных органов исполнительной власти города Азова» в целях обеспечения эффективного среднесрочного планирования деятельности с учетом стратегических приоритетов социально-экономического развития города Азова.

Особенностью доклада является отсутствие утвержденных бюджетных целевых программ, включающих мероприятия, направленные на достижение целей деятельности отдела ЗАГС г.Азова.


Раздел 1
Основные результаты деятельности 

в отчетном финансовом году и основные направления деятельности
Деятельность отдела ЗАГС г.Азова направлена на осуществление государственных полномочий по регистрации актов гражданского состояния, переданных муниципальному образованию на основании Областного закона от 30.07.98 № 7-ЗС «Об органах записи актов гражданского состояния Ростовской области», и на достижение основной стратегической цели развития города Азова до 2020 года – войти в число лидеров среди сопоставимых городов России по уровню экономического развития и качеству жизни населения.
Финансовое обеспечение деятельности отдела ЗАГС г.Азова осуществляется за счёт средств областного бюджета в пределах поступающих субвенций из федерального бюджета на осуществление федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния и бюджетных ассигнований, предусмотренных на эти цели в областном законе об областном бюджете. Общий объем субвенций  устанавливается областным законом об областном бюджете на очередной финансовый год. 

Основными целями отдела ЗАГС г.Азова являются: 

1. Обеспечение государственной регистрации актов гражданского состояния и совершения других юридически значимых действий. 

2. Создание и обеспечение полной сохранности архивного фонда записей актов гражданского состояния.
3. Совершенствование деятельности органов записи актов гражданского состояния г.Азова. 
4. Реализация государственной политики в области семейного права в соответствии с действующим законодательством. 
Полномочия отдела ЗАГС в перечисленных целях определены пунктом 1 статьи 23, статьей 24, пунктом 4 статьи 29 Конституции Российской Федерации, статьей 14 Конвенции о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам, подписанной 22.01.1993 в г. Минске, статьей 47 Гражданского кодекса Российской Федерации, Семейным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 15.11.97 № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния», Федеральным законом от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных», Федеральным законом от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и защите информации», Федеральным законом от 22.10.2004 № 125-ФЗ «Об архивном деле», Законом Ростовской области от 30.07.98 № 7-ЗС «Об органах записи актов гражданского состояния Ростовской области» (с изменениями и дополнениями от 31.08.2001 № 169-ЗС, от 22.10.2005 № 381-ЗС, от 26.02.2009 № 212-ЗС) и Положением об отделе  записи актов гражданского состояния администрации г.Азова, утвержденным решением Азовской городской Думы от 27.04.2011 № 103.
Основные показатели, характеризующие качество решения поставленных целей и задач отдела ЗАГС.

Количество зарегистрированных актов гражданского состояния (рожде​ния, заключения и расторжения брака, усыновления (удочерения), установления отцовства, перемены имени, смерти) и выполнение других юридически значимых действий (внесение исправлений и изменений и других отметок в записи актов гражданского состояния, восстановление и аннулирование записей актов гражданского состояния, выдача повторных свидетельств и справок, оказание содействия в истребовании документов о государственной регистрации актов гражданского состояния с территории иностранных государств, изготовление копий актовых записей).

Удельный вес записей актов гражданского состояния, внесенных в единую электронную базу данных управления ЗАГС (% от общего количества актовых записей).
Обеспечение установленных условий хранения книг государственной регистрации актов гражданского состояния. (% переплетенных книг к отреставрированным)
Объем финансирования на материально-техническое оснащение и функционирование отдела ЗАГС.
Повышение общественной значимости институтов семьи и брака, и повышение рождаемости.
Цель 1. Обеспечение государственной регистрации актов гражданского состояния и совершения других юридически значимых действий 

Данная цель направлена на охрану имущественных и личных неимущественных прав граждан и защиту интересов государства в сфере документального отражения информации о правовом состоянии граждан. Достижение указанной цели является необходимым условием придания правового статуса событиям и действиям граждан, влияющим на возникновение, изменение или прекращение прав и обязанностей, характеризующих гражданское состояние физических лиц. 
Постановка данной цели обусловлена требованиями статьи 47 Гражданского кодекса Российской Федерации («Регистрация актов гражданского состояния») и Федерального закона от 15.11.97 № 143-ФЗ «Об актах  гражданского состояния». 
Показателями в достижении данной цели являются                                                                                                          1.1 доля  вынесенных органом по контролю и надзору в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния предписаний об устранении нарушений  законодательства в общем числе проверок  
1.2 доля положительных отзывов граждан о качестве полученной государственной услуги  в общем числе анкетированных граждан


В рамках реализации установленных полномочий деятельность отдела ЗАГС г.Азова в отчетном и планируемом периодах достигается следующими задачами: 

Задача № 1.1. Обеспечение своевременности и качества государственной регистрации актов гражданского состояния  

Состояние сферы деятельности отдела ЗАГС г.Азова по указанной задаче в текущем периоде характеризуется числом зарегистрированных актов гражданского состояния по видам актовых записей:
В 2011 году проведена государственная регистрация 3510 акта гражданского, а в 2012 году 3526 акта гражданского состояния.  
В истекшем периоде 2012 году в городе Азове зарегистрировано 975  новорожденных, в 2011 - 921. Ежегодно увеличиваться количество родившихся вторых и третьих детей так в 2012 году 49 % рожденных детей - вторые и третьи (466) от общего количества новорожденных.

Однако несколько возросло (на 53 записей актов) число зарегистрированных случаев смерти  - 1195.
В 2012 году снизилось количество заключивших брак 764 пары, что меньше чем в 2011 году (819). А в 2013 году количество желающих вступить в брака в г.Азове увеличивается. Для привлечения большего количества пар желающих скрепить свой союз в отделе ЗАГС г.Азова может повлиять изменение фасада отдела ЗАГС.

Количество расторжений брака за 2012 год – 410 пар, что примерно одинаково за последние 2 года. 

Показатель данной цели количество зарегистрированных актов гражданского состояния.

Задача № 1.2. Обеспечение совершения юридически значимых действий
Помимо государственной регистрации актов гражданского состояния отделом ЗАГС совершает иные юридически значимые действия: внесение исправлений и изменений и других отметок в записи актов гражданского состояния, восстановление и аннулирование записей актов гражданского состояния, выдача повторных свидетельств и справок, оказание содействия в истребовании документов о государственной регистрации актов гражданского состояния с территории иностранных государств, изготовление копий актовых записей;

Помимо государственной регистрации актов гражданского состояния органами ЗАГС выдано 4677 гербовых свидетельства и 3091 справок, проведено 4939 иных юридически значимых действий (в 2011 году – 4497).
За 2012 год дано более 30 тысяч устных консультации и зарегистрировано и исполнено 3530 (а в 2011 году – 3195) запросов от граждан и организаций (в том числе телефонных запросов и запросов поступивших по электронной почте и через портал государственных услуг).
Отчетный период характеризуется увеличением числа совершенных других юридически значимых действий по отношению к количеству зарегистрированных актов гражданского состояния. 
Цель 2. Создание и обеспечение полной сохранности архивного фонда записей актов гражданского состояния
Записи актов гражданского состояния в соответствии со статьёй 22 Федерального закона от 22.10.2004 № 125-ФЗ «Об архивном деле» относятся к документам Архивного фонда Российской Федерации. Деятельность отдела ЗАГС по созданию и обеспечению сохранности архивного фонда записей актов гражданского состояния основана на требованиях статей 18, 21-22 вышеуказанного Федерального закона и статей 76-77 Федерального закона от 15.11.97 № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния».
Постановка данной цели предполагает работы по:
Задача № 2.1. Формирование архивного фонда из книг государственной регистрации актов гражданского состояния и обеспечение условий хранения книг государственной регистрации актов гражданского состоянии. 

Эта задача основана на требованиях статьи 15 Федерального закона от 22.10.2004 № 125-ФЗ «Об архивном деле», закрепляющей обязанность государственных органов обеспечивать финансовые, материально-технические и иные условия, необходимые для комплектования, хранения, учета и использования архивных документов. В архиве отдела ЗАГС на хранении находятся 20 метрических книг, и 549 книг актов гражданского состояния текущего периода первых экземпляров актовых записей, это 195966 актовых записей, а так же 80 архивных ящиков с документами хранящимися 25-75 лет. Требует реставрации около 80 книг. Сегодняшнее количество мест для хранения книг актовых записей достаточно для размещения архивных книг.
Показатель результативности задачи 2.1. Доля отреставрированных и переплетенных книг государственной регистрации актов гражданского состояния прошлых периодов от общего числа книг, нуждающихся в переплете и реставрации.
Задача 2.2. Формирование электронной базы записей актов гражданского состояния прошлых лет.
Выполняя данную задачу, отдел ЗАГС г.Азова не только формирует электронный архив записей актов гражданского состояния текущего периода, но и производят оцифровку (перевод в электронный вид) ранее составленных ручным способом записей актов гражданского состояния, находящихся на хранении в архиве. Ориентиром при выполнении данной задачи является создание полного электронного архива записей актов гражданского состояния за весь период деятельности отдела ЗАГС в пределах сохранности архивов (с 1940 года по настоящее время). И формирование алфавитных книг церковного архива с 1913 по 1921 год. 
Показатель результативности 2.2.1. Доля записей актов гражданского состояния в электронной базе данных от общего числа записей актов гражданского состояния, находящихся на хранении в архиве отдела ЗАГС г.Азова. Количество введенных в электронный архив записей актов гражданского состояния за период 1940-2012 годов к общему числу актовых записей находящихся на хранении.

Для определения текущего значения данного показателя отделом проведена работа по инвентаризации архивного фонда отдела ЗАГС г.Азова, в результате которой выявлено, что по состоянию на 01.07.2013 в архиве отдела ЗАГС г.Азова на хранении находится это 195966 записей актов гражданского состояния,  в том числе и в 20 метрических книгах церковного архива, при этом электронная база включает 169328 записей актов гражданского состояния, т.е. 84,3 %, не введено 26638 записей актов.
Ожидаемые значения данного показателя в плановом периоде определены исходя из среднегодового объема регистрации актов гражданского состояния и сложившейся динамики расширения электронного архива.


Задача № 2.3. Внедрение современного программного обеспечения для формирования единой электронной базы данных и создание возможности передачи данных по электронным каналам связи.

Решение указанной задачи является необходимым условием модернизации информационного обмена отдела с населением и организациями, имеющими право на получение сведений о регистрации актов гражданского состояния в соответствии со статьями 9 и 12 Федерального закона от 15.11.97 № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния», и внедрением электронной передачи информации.
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В настоящее время информация о регистрации актов гражданского состояния в электронном виде по защищенным каналам связи по системе VIPNET отделом ЗАГС г.Азова передаётся в Фонда социального страхования Российской Федерации по Ростовской области, управление Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации г.Азова, управлению статистики по Ростовской области. На электронных носителях в администрацию г.Азова (для системы ГАС Выборы г.Азова), в управление социальной защиты населения г.Азова, межрайонную ИФНС № 18, и на бумажных носителях в военный комиссариат по г.Азову и Азовскому району. Установлены программы КСТС и Дело, с помощью которых организовано получение заявок с государственного портала госуслуг и внедряется межведомственный документооборот.
Показатель - удельный вес организаций которым передается информация в электронном виде по защищенным каналам связи.
Цель 3. Совершенствование деятельности органов записи актов гражданского состояния г.Азова

        Совершенствование деятельности отдела записи актов гражданского состояния в г.Азове и, как следствие, повышение уровня правового обслуживания граждан продолжает оставаться одной из основных целей его деятельности согласно Положению об отделе ЗАГС г.Азова, утвержденному решением Азовской городской Думы от 24.04.2011 № 103.
Основными задачами по достижению данной цели в прошедшие годы стали:

Задача 3.1. Улучшение состояния технической оснащенности рабочих мест, мест для хранения архива, предоставлению государственных услуг в электронном виде и мест приема граждан и материально технической базы отдела ЗАГС.
Осуществление государственной регистрации актов гражданского состояния с использованием специализированной автоматизированной программы МАИС ЗАГС, формирование и накопление электронной базы данных об актах гражданского состояния, проведению работ по предоставлению государственных услуг в электронном виде с использованием Единого портала государственных услуг. В 2012 году проведена установка на все компьютеры средств специальной защиты персональных данных аттестации локальной компьютерной сети и проведена аттестация рабочих мест. 
Деятельность отдела ЗАГС по решению данной задачи включает так же оценку необходимости проведения работ по реставрации фасада здания,  создание нового рабочего места для специалиста, определение физических объемов работ (составление дефектных ведомостей), составление локальных смет расчетов.
Показателем 3.1.1 является доля автоматизированных рабочих мест в общем числе рабочих мест.
При выделении данного показателя результативности под автоматизированным рабочим местом понимается количество персональных компьютеров с комплектом программного обеспечения МАИС ЗАГС, оснащенных средствами специальной защиты информации от постороннего доступа и аттестация локальной вычислительной сети и рабочих мест.
           Факторами риска при достижении данного показателя результативности являются выход из строя действующих персональных компьютеров. 


Показатель результативности 3.1.2. улучшение материально-технической базы и нормального функционирования отдела ЗАГС.

В 2011 году на улучшение материально технической базы отдела ЗАГС и нормального функционирования отдела было выделено 679,5 тыс. руб. Из них израсходовано на ремонт кабинета специалистов 90,6 тыс.руб., а также на замену окон 12,8 тыс.руб. В 2012 году на улучшение материально технической базы отдела ЗАГС и нормального функционирования отдела было выделено 834,9 тыс. руб. Из них израсходовано на ремонт архива и фойе 98,3 тыс.руб. Для деятельности отдела ЗАГС планируется оснащение отдела ЗАГС, замена устаревших и ремонт предметов мебели, другой оргтехникой (принтеры, ксерокс) и т.д.   
Показатель сумма выделенных средств на материально-техническое оснащение и функционирование отдела ЗАГС.
Задача 3.2. Формирование стабильного и квалифицированного кадрового состава.
Изменения в законодательстве, внедрение новых методов и средств обслуживания населения, в том числе и в электронном виде, современного программного обеспечения ставят зада​чу формирования стабильного и квалифицированного кадрового состава. Дан​ная задача предполагает выполнение управлением следующих мероприятий: 

пересмотр распределения функциональных должностных обязанностей;
проведение профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации сотрудников; 

проведение аттестаций муниципальных служащих в соответствии с действующим законодательством; 

формирование и обновление кадрового резерва.
Показателями результативности деятельности отдела по выполнению данной задачи являются:
Показатель результативности 3.3.1. Доля специалистов прошедших переподготовку и повышение квалификации, в общем числе служащих.
Показатель результативности 3.3.2. Доля специалистов, имеющих высшее образование, от общего числа служащих.
Цель 4. Реализация государственной политики в области семейного права в соответствии с действующим законодательством
Данная цель определена на основании пункта 2 статьи 7 Конституции Российской Федерации, закрепляющего государственную поддержку семьи, материнства, отцовства и детства, и Положения об отделе записи актов гражданского состояния г.Азова. Данная цель предполагает участие отдела ЗАГС г.Азова в реализации принятых Президентом и Правительством Российской Федерации, Правительством Ростовской области, администрации г.Азова и городской Думы г.Азова решений в сфере демографической и семейной политики. 
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Достижение данной цели заключается в осуществлении отделом мероприятий, влияющих на формирование позитивного имиджа семьи со стабильным зарегистрированным браком, повышение общественной значимости и статуса материнства, отцовства и детства, а также в пропаганде семейных ценностей.
Задача 4.1. Повышение общественной значимости институтов семьи и брака, и повышение рождаемости.
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Данная задача соответствует основным задачам демографической политики Российской Федерации, закрепленным Указом Президента Российской Федерации от 09.10.2007 № 1351 «Об утверждении Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года», и приоритетам социально-экономической политики, изложенным в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации.
В соответствии с пунктом 5 статьи 27 Федерального закона от 15.11.97 № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния» по желанию лиц, вступающих в брак, государственная регистрация заключения брака может производиться в торжественной обстановке. Деятельность отдела ЗАГС г.Азова в данном направлении заключается в обеспечении торжественности государственной регистрации (оснащение залов торжественных регистраций, разработка сценариев обрядов бракосочетания, приобретение необходимой атрибутики и т.д.).
Показатель результативности 4.1.1. Доля торжественной регистрации заключения брака от общего числа актов о заключении брака.
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Факторами риска при достижении данного показателя являются недостаточная востребованность государственной услуги у населения, регистрация брака в более камерной обстановке.

Показатель результативности 4.1.2. Доля торжественной регистрации рождения (имянаречения) от общего числа актов о рождении.
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Показатель результативности 4.1.3. Количество мероприятий по чествованию юбиляров семейной жизни. 
Задача 4.2. Распространение информации о деятельности отдела ЗАГС г.Азова (не являющейся конфиденциальной). 

Освещение основных направлений деятельности и мероприятий, проводимых отделом ЗАГС г.Азова по повышению общественной значимости институтов семьи и брака, соответствует основным целям административной реформы по обеспечению прозрачности деятельности государственных органов и способствует продвижению задачи 4.1.
Решению данных задач способствует освещение в СМИ и направление статистической информации о родившихся, умерших, вступающих в брак по местному телевидению, бегущая строка по ТРК «ПУЛЬС», а так же создание странички ЗАГС на Интернет-сайте «АзовИНФО» с информацией о деятельности отдела ЗАГС, содержащего рубрики «Вопрос-ответ» и «Отзывы» и информирование граждан в местной газете «Азовская неделя». 

Показатель результативности 4.2.1. Количество выступлений, статей в средствах массовой информации (далее - СМИ) о деятельности и проводимых мероприятиях отдела ЗАГС г.Азова в сравнении с показателем предшествующего года. 


Результативность деятельности отдела ЗАГС г.Азова по достижению поставленных целей отражена в приложение № 1 к Докладу.

Раздел 2
Результативность бюджетных расходов
В связи с отсутствием у отдела записи актов гражданского состояния администрации г.Азова утвержденных бюджетных целевых программ, включающих мероприятия, направленные на достижение целей деятельности отдела ЗАГС г.Азова, обоснование расходов и бюджетный учет в разрезе целей, задач и целевых программ не ведется.
В реестр действующих расходных обязательств отдела ЗАГС г.Азова включено одно расходное обязательство - «полномочия по государственной регистрации актов гражданского состояния» на основании Закона Ростовской области от 30.07.98 № 7-ЗС «Об органах записи актов гражданского состояния Ростовской области». 

Оценка результативности бюджетных расходов отражена в приложении № 2 
Вся непрограммная деятельность отдела ЗАГС осуществляется за счет выделенных средств областного бюджета и не связана с дополнительными бюджетными расходами.

Отдел ЗАГС г.Азова включен в региональную областную долгосрочную целевую программу «Развитие и использования информационных т телекоммуникационных технологий в Ростовской области на 2010-1014 годы», по которой выделено в 2011 году 8,9 тыс. руб., в 2012 году- 131,0 тыс.руб., в 2013 году- 15,3 тыс.руб. 

Вместе с тем деятельность отдела ЗАГС направлена на получение средств в бюджет за счет взимания государственной пошлины.

Сведения о государственной пошлине за государственную регистрацию актов гражданского состояния и другие юридически значимые действия в 2011 и 2012 годах.

	Годы
	Сумма уплаченной государственной пошлины (тыс. руб.)

	2011
	774600

	2012
	764200


Отдел ЗАГС г.Азова взаимодействует с различными органами, учреждениями как города Азова, так и органами ЗАГС субъектов Российской Федерации и стран СНГ.
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В связи с тем, что финансирование расходов, связанных с обеспечением деятельности отдела записи актов гражданского состояния в г.Азове, осуществляется из областного бюджета за счет субвенций из федерального бюджета, предоставляемых на исполнение расходных обязательств по государственной регистрации актов гражданского состояния, сумма субвенций утверждается первоначально федеральным законом на соответствующий финансовый год, а затем включается в бюджет Ростовской  области и бюджет муниципального образования «Город Азов». В соответствии с Областным законом от 20.12.2011 № 775-ЗС «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»» и Решением Азовской городской Думы от 15.12.2011 № 137 «О бюджете города Азова на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» сумма субвенций, предоставляемых на исполнение расходных обязательств по государственной регистрации актов гражданского составляет на 2012 год – 2998,2 тыс. рублей,  в 2013 году –3042,6 тыс. руб. 
Поскольку распределение бюджетных расходов отдела ЗАГС по целям 1,2,4 не производилось, следовательно на выполнение всех задач, кроме 3.1. не требует отдельного финансирования. 
По итогам анализа годовой бухгалтерской отчетности исполнение бюджета отдела ЗАГС г.Азова составляет: 
	2011 факт
	2012 факт
	2013 план

	99,9 %
	100 %
	100 %


Начальник отдела ЗАГС г.Азова
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