Информация о межмуниципальной деятельности муниципального образования «Город Азов» и перспективах развития побратимских связей 
Служба по внешним связям была создана в структуре администрации города в 2005 году. В ее компетенцию входит решение таких задач, как осуществление внешних связей и межмуниципального сотрудничества города Азова; разработка и реализация мероприятий по международному гуманитарному и деловому сотрудничеству, в том числе в рамках развития городского хозяйства, социальной сферы, образования, культуры, здравоохранения и спорта; координация деятельности по организации участия граждан и организаций в межмуниципальных и международных мероприятиях, проводимых администрацией города Азова и иные задачи.
В 2013 году по поручению мэра города Азова с целью создания благоприятных условий и возможностей для эффективного развития международного и межмуниципального сотрудничества, повышения экономического и инвестиционного потенциала города Азова, службой по внешним связям была разработана подпрограмма «Развитие международного и межмуниципального сотрудничества» муниципальной программы города Азова «Муниципальная политика города Азова» со сроком реализации с 2014 по 2020 годы. Таким образом, деятельность службы по внешним связям финансируется в соответствии с программно-целевым методом.  

В настоящее время город Азов активно взаимодействует с другими муниципальными образованиями как внутри страны, так и за рубежом.
Одной из форм такого взаимодействия на региональном уровне является работа в Совете муниципальных образований Ростовской области – организации, объединяющей все муниципалитеты региона и функционирующей на основании ФЗ № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Мэр Азова Сергей Леонидович Бездольный избран на должность заместителя председателя СМОРО и председателя Палаты городских округов, поэтому служба по внешним связям ведет активное взаимодействие с исполнительной дирекцией Совета муниципальных образований и участвует в подготовке многих мероприятий, проводимых Советом.
За пять лет существования Палаты городских округов мэром города Азова было проведено 12 заседаний практически во всех городских округах Ростовской области. По рассмотренным на них вопросам была сформирована консолидированная позиция глав муниципальных образований городов и доведена до руководства региона. Служба по внешним связям вела организационную подготовку всех заседаний Палаты совместно со СМОРО.
Азов представлен в организациях, объединяющих муниципальные образования на уровне страны. Город является членом Ассоциации малых и средних городов России (АМСГР), а Сергей Леонидович избран вице-президентом и членом Правления этой Ассоциации. Работа мэра города в АМСГР позволяет довести позицию органов местного самоуправления нашего города до сведения коллег – многих авторитетных глав муниципальных образований России, видных ученых, специалистов в области местного самоуправления, и, вырабатывая с ними единые подходы и видение современного этапа развития МСУ, вносить предложения по совершенствованию системы местного самоуправления руководству страны. 
Еще одной влиятельной организацией, в которой активно представлен Азов, является Всероссийский Совет местного самоуправления (ВСМС), возглавляемый видным государственным деятелем Тимченко В.С.  
Активная работа мэра Азова в АМСГР и ВСМС стала одной из веских причин включения Сергея Леонидовича в состав Совета при Президенте Российской Федерации по развитию местного самоуправления. Первое заседание Совета, в котором участвовал мэр Азова, состоялось 31 января 2013 года в Москве и касалось взаимодействия органов МСУ с контрольными и надзорными органами. По поручению мэра и под его непосредственным руководством служба по внешним связям совместно с юридическим отделом и другими подразделениями администрации города подготовила выступление и предложения по совершенствованию федерального законодательства в данной сфере. Все предложения мэра города Азова, озвученные перед Владимиром Владимировичем Путиным, были учтены в перечне поручений Президента и при подготовке на основе этих поручений Федерального закона от 21 декабря 2013 года №370-ФЗ «О внесении изменений в ст. 77 Федерального закона №131-ФЗ», целью которого стала оптимизация взаимодействия контрольно-надзорных органов и органов местного самоуправления.
В соответствии с новой редакцией закона, органы государственного контроля не вправе требовать от органов местного самоуправления и их должностных лиц осуществления полномочий, не отнесенных в соответствии с действующим законодательством к полномочиям органов местного самоуправления соответствующего муниципального образования, а также финансового обеспечения из местного бюджета соответствующих расходов. 

Внеплановая проверка может проводиться  при поступлении в контрольно-надзорные органы информации о фактах нарушений законодательства, влекущих возникновение чрезвычайных ситуаций, угрозу жизни и здоровью граждан, а также массовые нарушения прав граждан. При этом проведение такой проверки подлежит согласованию с прокуратурой субъекта Российской Федерации. 

Еще одна новелла закона. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления вправе не предоставлять информацию по запросу органов государственного контроля (надзора), если эта информация ранее была предоставлена либо официально опубликована в средствах массовой информации или размещена на официальном сайте органа местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". 

Отмечу, что вопросы организации участия Сергея Леонидовича в заседаниях Совета при Президенте Российской Федерации по развитию местного самоуправления ведет служба по внешним связям. При подготовке мероприятий, материалов к ним мы взаимодействуем с администрацией Президента Российской Федерации, с исполнительной дирекцией Ассоциации малых и средних городов России и ВСМС.
Одно из мероприятий Ассоциации малых и средних городов – заседание Правления – было проведено в городе Азове 10 октября 2012 года, в нем принимал участие Губернатор Ростовской области Василий Юрьевич Голубев. 
Кроме того, службой по внешним связям было подготовлено участие мэра города Азова в съезде муниципальных образований в ноябре 2013 года в городе Суздале, встрече участников съезда с Президентом Российской Федерации в Кремле и в заседании Совета при Президенте Российской Федерации по развитию МСУ 26 мая текущего года в городе Иваново. 

Вместе с отделом по развитию туризма служба по внешним связям обеспечивает участие Азова в работе Ассоциации малых туристских городов России. Так, в рамках АМТГ служба по внешним связям организовала выезды мэра и представителей города Азова на международные туристские форумы в город Чженьчжоу (Китай), на Международную туристическую выставку в Лондон и во Францию на встречу АМТГ с Ассоциацией туристских городов и городов-курортов Франции, а также на туристские форумы, проводимые в России.
Город Азов активно участвует в развитии прямых межмуниципальных связей внутри России.
С городами Кизляром и Салехардом ведется регулярный обмен делегациями, организовывается участие представителей городов в проводимых мероприятиях.  

С 2008 года Азов успешно развивает связи с Лазаревским внутригородским района города Сочи, которые не ограничиваются традиционными обменами делегациями. В Лазаревском районе проведены Дни города Азова, в ходе которых были организованы культурные и спортивные мероприятия и торжественно открыт совместно установленный памятник военному транспорту «Азов», героически погибшему 22 октября 1942 года в акватории поселка Вишневка Лазаревского внутригородского района города Сочи. По сигналу о готовности наших партнеров должны состояться ответные Дни Лазаревского района в городе Азове. 
В текущем году один из наших побратимов – Феодосия – сменил «гражданство», войдя в составе Республики Крым в Российскую Федерацию. С этим городом мы также осуществляем регулярные обмены. Делегация городской Думы вернулась из Феодосии буквально на этой неделе.

В рамках взаимодействия с крымским городом-побратимом с целью содействия сохранению стабильной общественно-политической обстановки накануне крымского референдума в марте 2014 года жители и предприятия города Азова оказали гуманитарную помощь феодосийцам.

Кроме того, в период с 14 по 17 апреля делегация руководителей медицинских учреждений Феодосии посетила город Азов с целью ознакомления с опытом работы коллег в условиях действующих норм российского законодательства, регулирующего медицинскую деятельность. Городу Феодосии также была оказана помощь медикаментами. В постоянном контакте юридические службы Азова и Феодосии, что очень важно в период адаптации Крыма к российскому законодательству. 
Уважаемые депутаты! ФЗ № 131 устанавливает перечень вопросов местного значения и полномочия органов МСУ по их решению. Подпункт 8 пункта 1 ст. 17 закона предоставляет нам полномочие осуществлять международные и внешнеэкономические связи в соответствии с федеральными законами. Это направление работы представляется очень важным. Президент Российской Федерации В.В. Путин так оценил деятельность российских городов по укреплению связей с иностранными партнёрами: «Движение городов-побратимов, начало которому было положено еще во время Второй мировой войны, за прошедшие годы стало убедительным примером эффективности народной дипломатии. Вот уже несколько десятилетий эта гражданская инициатива пользуется широким признанием и поддержкой международной общественности, служит укреплению солидарности, взаимопонимания, мира и дружбы между народами». Полагаю, что город Азов в этом смысле имеет довольно большой позитивный опыт выстраивания межмуниципальной деятельности на международном уровне. 

Город Азов состоит в Международной ассоциации породненных городов и поддерживает прямые межмуниципальные связи с зарубежными городами-побратимами Агланджой (Кипр) и Чилликотом (США).
На сегодня Азов и Агланджу связывают 24 года успешного сотрудничества, в рамках которого регулярно происходит обмен делегациями, организовываются совместные мероприятия в соответствии с Договором о побратимстве и Соглашением о создании комиссии по двустороннему сотрудничеству, в состав которой входят депутаты с обеих сторон. Так, по инициативе мэрии Агланджи для воспитанников детского дома города Азова на Кипре был организован летний оздоровительный отдых. Выступление творческих коллективов Азова на Кипре, а также проведение международных спортивных мероприятий стали уже традиционными в календаре событий наших городов. В знак наших дружеских отношений в городе Азове именем Агланджи названа аллея, а в Агландже один из городских скверов носит имя нашего города. Перспективными направлениями сотрудничества Азова и Агланджи являются обмены в области образования, здравоохранения, обмен опытом в сфере ЖКХ, налаживание деловых связей. Очень важно, что азовчане и киприоты поддерживают друг друга в политической сфере, в частности, мы выступаем за скорейшее решение проблемы разделения Кипра, а наши побратимы из страны-члена Евросоюза всегда рядом с нами в вопросе оценки вклада советского народа в Великую Победу. Последний прием делегации из Агланджи состоялся в период проведения праздничных мероприятий, посвященных 69-й годовщине Победы нашего многонационального народа в Великой Отечественной войне. 
Успехи в сотрудничестве с нашим первым зарубежным побратимом – Агланджой – это предмет особой гордости и одна из лучших практик Азова. К ней с интересом относятся коллеги в других городах, о достижениях информируется Правительство региона, общество Российско-Кипрской дружбы, посольства и культурные представительства. Многие депутаты городской Думы пятого созыва внесли ощутимый вклад в развитие отношений. Сергей Леонидович, разрешите мне как куратору данного направления поблагодарить председателя Думы Сергея Павловича Рябоконь и депутатов Бессмертного В.В., Бочарова Б.Н., Влазнева В.В., Голованева Ю.П., Каплину О.Ф., Кузнецову О.Н., Карасева Е.В., Мельникова Г.В., Новикова Алексея В., Новикова Анатолия И., Сагу Н.В., Симакова И.Б., Сичкарева И.В., Савко А.В., Чеху И.М., принимавших наиболее активное личное участие в нашем сотрудничестве в 5-летний период. 
Впереди очень важное событие. В 2015 году будет отмечаться 25-летний юбилей дружбы между Азовом и Агланджой. Это знаковое событие, к которому, уверен, проявят особое внимание чрезвычайные и полномочные послы Российской Федерации на Кипре и Кипрской Республики в России.
Что касается отношений города Азова с американским Чилликотом, то они были установлены официальным договором и в начале сотрудничества состоялся двусторонний обмен делегациями наших городов. Позже взаимодействие перешло в стадию переписки. В последнее время мы не получаем ответов на нашу корреспонденцию, но не исключаем, что это происходит временно и связано с личной субъективной позицией находящегося в данный момент у власти руководства города. Тем не менее, служба по внешним связям продолжает внимательно следить за развитием ситуации в городе Чилликоте, и при изменении обстоятельств мы готовы возобновить активное взаимодействие.
Город Азов состоит в международной организации «Европейские города против наркотиков». Вступление в нее было осуществлено на конференции «Европейские города против наркотиков» по рекомендации города-побратима Агланджи. Представители Азова несколько раз принимали участие в мероприятиях, проводимых данной организацией. Мэр Азова Сергей Леонидович Бездольный стал участником конференции мэров европейских городов по личному приглашению мэра города Осло.
Другой международной организацией, в которую вступил в 1995 году Азов, является Международный черноморский клуб. В 2011 году наш город принял у себя XXII Ассамблею МЧК, на которой Президентом клуба на период 2012-2014 годов был избран Сергей Леонидович Бездольный. С 2012 года город Азов входит в состав Правления МЧК.

Под руководством Сергея Леонидовича была организована XXIII Ассамблея МЧК в болгарском городе Варне, XXIV Ассамблея клуба в Ростове-на-Дону, приняты решения по ключевым вопросам организационных изменений клуба – созданию Постоянного секретариата МЧК в Варне, введению новой финансовой системы деятельности международной организации, принятию новой редакции уставных документов клуба, выработке Стратегии развития МЧК на период 2013-2018 годов. В рамках черноморского сотрудничества был проведен ряд мероприятий, в которых активное участие приняли города-члены клуба. Они были посвящены экологическим вопросам Причерноморья, развитию предпринимательства, портовой деятельности, решению социальных вопросов жителей приморских городов. Ряд совместных проектов городов-членов МЧК на конкурсной основе получил финансирование из европейских программ, измеряемое 2,5 миллионами евро. На повестке дня стоит организация XXV отчетно-выборной Ассамблеи клуба.
Президентство Азова в МЧК предполагает деятельность исполнительной дирекции МЧК в нашем городе. Эта функция была поручена Сергеем Леонидовичем службе по внешним связям. За время нашей работы в качестве исполнительной дирекции, помимо объемной текущей деятельности, охватывающей общение с 28-ю городами из 9 стран региона, можно выделить участие в саммите государств-членов ОЧЭС, разработку Декларации о поддержке усилий глав государств и правительств стран Черноморского региона по введению безвизового режима, участие в Конференции заинтересованных сторон Черноморского экономического сотрудничества, подготовку отчета о деятельности МЧК в Организацию Объединенных Наций. При осуществлении функций Президентства и Исполнительной дирекции МЧК в Азове мы постоянно взаимодействуем с Постоянным Секретариатом Организации Черноморского экономического сотрудничества в Стамбуле и двумя департаментами Министерства иностранных дел Российской Федерации – Департаментом экономического сотрудничества и Департаментом международных организаций.
Мы ведем активную работу по поиску контактов в новом направлении развития межмуниципальной деятельности международного характера, а именно поиску возможностей участия города Азова в проектах и программах Великого шелкового пути.  Это относительно новое и весьма перспективное направление развития. В результате этой работы – Азов стал известен организаторам данных проектов, а мэр нашего города получил приглашение на Восьмой всемирный форум мэров городов Великого шелкового пути.
В октябре 2013 года в южнокорейском городе Йосу состоялось данное мероприятие. Форум собрал представителей 70 муниципалитетов из 30 стран Европы и Азии. Все они объединены историческим фактом пребывания на главной артерии, соединяющей Восток и Запад в период средневековья. 

По поручению Сергея Леонидовича в Йосу выехала официальная делегация города, которая представила Азов на форуме. В ее состав вошли заместитель главы администрации по вопросам экономики, промышленности и инвестициям Валерий Ясько и начальник службы по внешним связям.  

На мероприятии обсуждались вопросы возрождения исторической миссии Великого шелкового пути, как маршрута, объединяющего народы Востока и Запада посредством цивилизованного товарообмена, идеологии взаимовыгодного сотрудничества и мирного сосуществования. 
Азов получил дальнейшее продвижение в качестве заинтересованной стороны в развитии сотрудничества на Великом шелковом пути. 

По инициативе мэра корейского города г-на Ким Чон Сока, Азов и Йосу подписали Меморандум о взаимопонимании, в котором договорились о намерении взаимодействовать в целях сотрудничества и обмена успешным опытом и информацией в различных областях, таких как экономика, образование, культура, спорт и других. 
Имя Азова было высечено в граните на крайней южной материковой точке Республики Кореи, где установлен специальный мемориальный комплекс, посвященный городам Великого шелкового пути.

В соответствии с последней письменной корреспонденцией достигнута договоренность о продолжении диалога и обмене делегациями в будущем. 
Нами проделана определенная работа по установлению контактов с итальянскими городами Генуей и Венецией. В каждый из этих городов были направлены письма за подписью мэра Азова с выражением заинтересованности в установлении взаимовыгодного сотрудничества между нашими муниципалитетами в различных сферах, которое могло бы основываться на существующих исторических связях, так как несколько веков назад и Генуя, и Венеция имели процветающие торговые колонии, располагавшиеся на территории современного Азова. Свидетельством данного факта являются многочисленные археологические находки и остатки архитектурных сооружений того времени. В связи с тем, что итальянская сторона, по её заверению, испытывает в настоящее время финансовые затруднения, пока контакт продолжается на уровне корреспонденции. Позволю себе выразить надежду на то, что предпринятые шаги – это лишь начало эффективного сотрудничества, целью которого является налаживание партнерских и дружеских отношений между жителями наших городов.

Другим направлением работы могло бы стать налаживание контактов с греческими городами в районе Наваринской бухты Ионического моря на юго-западном побережье Пелопоннеса, где в 1827 году в ходе Наваринского сражения между объединенной эскадрой России, Англии и Франции, с одной стороны, и турецко-египетским флотом – с другой, особое мужество и героизм проявил экипаж линейного корабля «Азов» под командованием адмирала Лазарева. 
В настоящее время по поручению Губернатора, Правительства Ростовской области продолжается процесс обеспечения взаимодействия города Азова с Ленинским сельским советом Красногвардейского района Республики Крым. Трижды в село Ленинское выезжали делегации города Азова. Между муниципалитетами заключено официальное соглашение о сотрудничестве. Ленинскому сельскому совету была оказана гуманитарная помощь со стороны города Азова: переданы книги, детские развивающие игры и пособия, медицинское оборудование, спортивный инвентарь, кондитерские изделия. Помощь направлена в такие социальные учреждения, как библиотека, детский сад, школа и фельдшерско-акушерский пункт Ленинского сельсовета. Кроме того, Ленинское сельское поселение получило помощь от азовчан в виде труб, необходимых для решения острейшей проблемы села – проблемы водоснабжения. Мэр Азова, находясь в Крыму в составе делегации, возглавляемой Губернатором Ростовской области, посетил село Ленинское в текущем месяце.  
Говоря о перспективах, служба по внешним связям ставит перед собой задачу по расширению сотрудничества с городами-побратимами и партнерами города Азова, а также организациями, в которых он состоит, поиску новых обоснованных контактов и надежных партнеров для дальнейшего поддержания и развития межмуниципальных связей Азова и формирования его положительного имиджа, способствующего привлечению инвестиций и увеличению туристического потока в наш город.

Кроме того, видится необходимым увеличить вовлеченность жителей города, общественных организаций, по крайней мере, наиболее активных из них, в мероприятия, проводимые в рамках межмуниципальных и международных связей. Планируем также усилить информационную работу в этом направлении. Сегодня мы активно наполняем соответствующий раздел официального сайта администрации, передаем материалы о сотрудничестве, как в Азовский музей, так и в ЦБС.  
В завершение своего выступления хотел бы выдвинуть инициативу по установлению в Азове особого знака, указывающего направления, в которых расположены города-побратимы и партнеры Азова, и расстояние между ними и нашим городом. Данное мероприятие может быть приурочено к празднованию 950-летнего юбилея города Азова. Такая практика имеет место во многих городах земного шара, является показателем уважения к своим партнерам, приверженности делу мира.
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