Проект

Бюджетный прогноз города Азова на период 2017-2022 годов
Введение

Необходимость разработки документов долгосрочного бюджетного планирования была обозначена в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах. 

В целях реализации долгосрочного планирования принят Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части дополнения статьей 1701 «Долгосрочное бюджетное планирование». 

Решение Азовской городской Думы от 29.04.2010 № 38 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Азов» дополнено статьей 141 «Долгосрочное бюджетное планирование». 

Постановлением Администрации города Азова  от 03.03.2016 № 250 утверждены Правила разработки и утверждения бюджетного прогноза города Азова  на долгосрочный период.

Указанными Правилами установлено, что бюджетный прогноз города Азова на долгосрочный период разрабатывается каждые три года  на шесть лет  на основе долгосрочного прогноза социально-экономического развития города Азова.
Проект бюджетного прогноза города Азова на период 2017-2022 годов содержит информацию об основных параметрах долгосрочного прогноза, а также иных показателей социально-экономического развития города Азова, определенных в качестве базовых для целей долгосрочного бюджетного планирования, прогноз основных характеристик бюджета города Азова, а также основные подходы к формированию бюджетной политики в указанном периоде.
На период 2017-2019 годов параметры бюджетного прогноза сформированы с учетом проекта бюджета города Азова на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 

Предусматриваются параметры бездефицитного бюджета, с учетом формирования расходов под уровень доходных источников.
В течение двух месяцев со дня официального опубликования решения Азовской городской Думы «О бюджете города Азова на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» проект бюджетного прогноза будет приведен в соответствие с принятым решением Азовской городской Думы о бюджете и дополнен параметрами финансового обеспечения муниципальных программ города Азова на период их действия.
Бюджетный прогноз города Азова на период 2017-2022 годов может быть изменен с учетом принятия документов стратегического планирования на федеральном уровне, а также уточнения показателей прогноза социально-экономического развития города Азова на долгосрочный период в соответствии со статьей 1701 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
1. Основные параметры долгосрочного прогноза,
определенные в качестве базовых для целей долгосрочного бюджетного планирования утверждены распоряжением Администрации города Азова 
от 06.04.2016 № 103, из них:
	№

п/п
	Основные показатели
	Единица измере-ния
	Год периода прогнозирования

	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022


12013

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Совокупный объем отгруженных товаров, работ и услуг, выполненных собственными силами по полному кругу предприятий
	
	
	
	
	
	
	

	
	в действующих ценах
	млн. рублей
	27 561,7
	29 954,6
	32 550,3
	35 313,8
	38 356,9
	41 679,9

	
	в сопоставимых ценах
	% к преды-дущему году
	103,4
	103,6
	103,7
	103,8
	104,0
	104,1

	2.
	Фонд заработной платы
	
	
	
	
	
	
	

	
	в действующих ценах, всего
	млн. рублей
	6 182,3
	6 459,9
	6 776,5
	7 122,4
	7 500,3
	7 905,7

	
	
	% к преды-дущему году
	104,0
	104,5
	104,9
	105,1
	105,3
	105,4


2. Прогноз основных характеристик бюджета города Азова

   (тыс. рублей)

	Наимено-вание показателя
	Год периода прогнозирования

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Показатели бюджета города Азова

	Доходы, в том числе:
	1821440,8
	1660417,8
	1669181,1
	1650740,8
	1669729,5
	1690870,3

	налоговые и неналоговые доходы
	669554,3
	645493,7
	673458,4
	655018,1
	674006,8
	695147,6

	безвозмездные поступления
	1151886,5
	1014924,1
	995722,7
	995722,7
	995722,7
	995722,7

	Расходы
	1827671,6
	1660417,8
	1657181,1
	1650740,8
	1669729,5
	1690870,3

	Дефицит/

профицит
	-6 230,8
	0,0
	12 000,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Источники финансиро-вания дефицита бюджета
	6 230,8
	0,0
	-12 000,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципаль-ный долг 
	55 000,0
	55 000,0
	43 000,0
	43 000,0
	43 000,0
	43 000,0


2.2. Основные подходы к формированию бюджетной политики

города Азова на период 2017-2022 годов
Бюджетный прогноз города Азова на период 2017-2022 годов разработан на основе долгосрочного прогноза социально-экономического развития города Азова  на период до 2030 года, утвержденного распоряжением Администрации города Азова от 06.04.2016 № 103.

При расчете прогнозных показателей налоговых и неналоговых доходов учитывались изменения в законодательстве о налогах и сборах Российской Федерации и Ростовской области и бюджетном законодательстве Российской Федерации, ожидаемые в прогнозном периоде.

Расчет прогнозных показателей дефицита (профицита), источников его финансирования и муниципального долга города Азова  осуществлен исходя из ограничений по размеру дефицита и уровню муниципального долга, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также с учетом нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

В прогнозируемом периоде будет продолжена взвешенная долговая политика с учетом снижения уровня долговой нагрузки.

Бюджетная политика города Азова на долгосрочный период будет направлена на обеспечение решения приоритетных задач социально-экономического развития города Азова при одновременном обеспечении устойчивости и сбалансированности бюджетной системы.
Основные подходы в части доходов 
Налоговые и неналоговые доходы спрогнозированы в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основе показателей долгосрочного прогноза социально-экономического развития города Азова на период до 2030 года.

Прогнозирование на долгосрочную перспективу осуществлялось с учетом роста индекса фонда заработной платы.

В 2017-2022 годах меры Администрации города Азова будут направлены на создание усло​вий по обеспечению устойчивых темпов роста в реальном сек​торе экономики и повышение жизненного уровня населения города. 
В прогнозируемом периоде по данным долгосрочного прогноза социально-экономического развития города Азова на период до 2030 года ожидается рост совокупного объема отгруженных товаров, работ и услуг, выполненных собственными силами по полному кругу предприятий, инвестиций, ввода жилья, оборота рознич​ной торговли, продолжится увеличение заработной платы.
Целевые средства из областного бюджета для сопоставимости бюджетных данных предусмотрены на уровне показателей 2019 года.
Основные подходы в части расходов

Важной задачей в бюджетной сфере является определение баланса между необходимостью жить по средствам и созданием бюджетных стимулов для возобновления роста.

В предстоящие годы будет продолжена оптимизация расходов бюджета с учетом сокращения менее эффективных расходов и в силу доходных возможностей наращивания более эффективных.

 В соответствии с федеральными подходами определены основные стратегические направления на долгосрочную перспективу.

В социальном секторе необходима ориентация на результат. Не увеличивая расходы, следует существенно повышать качество и доступность социальных услуг.

Также необходимо начиная с 2018 года поддерживать уровень заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы, установленный программными указами Президента России, ориентированный на среднюю заработную плату по Ростовской области. Таким образом, при её повышении будет продолжать расти зарплата педагогов и работников учреждений культуры.

Основная задача, которая стоит перед социальной политикой – оказать помощь тем, кто в ней нуждается.
В числе приоритетных направлений по-прежнему остаются на предстоящие годы здравоохранение и образование.

В большей степени нужно сосредоточиться на доступности качественного школьного образования. Также требуется расширить доступность дополнительного образования.

В числе приоритетных направлений - развитие учреждений здравоохранения.

Основные подходы к долговой политике

Важнейшей задачей является обеспечение уровня муниципального долга, позволяющего городу обслуживать долговые обязательства и исполнять расходные обязательства.

По итогам 2015 года муниципальный долг муниципального образования «Город Азов» составил 9,2 % объема налоговых и неналоговых доходов. Данный показатель муниципального внутреннего долга муниципального образования «Город Азов» находится на безопасном уровне.

Основной целью долговой политики муниципального образования «Город Азов» на период до 2022 года будет являться ограничение муниципального долга и минимизация расходов на его обслуживание.

Учитывая сбалансированность бюджета города Азова, в 2020-2022 годах кредитные ресурсы будут привлекаться только для обеспечения исполнения долговых обязательств.  

В результате муниципальный долг муниципального образования «Город Азов» должен стабилизироваться, при этом уровень долговой нагрузки (отношение муниципального долга к налоговым и неналоговым доходам) будет снижаться и по итогам 2022 года составит 6,2 %.

Долговая политика будет направлена на обеспечение платежеспособности города Азова, сохранение муниципального долга на экономически оптимальном уровне, при этом должна быть обеспечена способность города Азова  осуществлять заимствования в объемах, необходимых для решения поставленных социально-экономических задач на комфортных для города Азова условиях.

Начальник финансового управления 
администрации г. Азова                                                          Ю.П. Шурховецкий
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