СВОДКА ПРЕДЛОЖЕНИЙ
по результатам публичных консультаций в целях проведения экспертизы действующего нормативно-правового акта муниципального образования «Город Азов», затрагивающего вопросы осуществления предпринимательской деятельности, постановления администрации города Азова от 29.12.2015 № 2597 «Об утверждении Условий приема загрязняющих веществ в сточных водах, отводимых абонентами в централизованную систему водоотведения города Азова»
Согласно пунктам 3.1. - 3.3. Порядка проведения экспертизы  нормативных правовых актов города Азова, утвержденного решением  Азовской городской Думы от 29.10.2015 года № 104, отделом потребительского рынка и поддержки предпринимательства  администрации города Азова в период с 30 июня по 10 августа 2016 года  проведены публичные консультации с представителями субъектов предпринимательской деятельности по постановлению администрации города Азова от 29.12.2015 № 2597 «Об утверждении Условий приема загрязняющих веществ в сточных водах, отводимых абонентами в централизованную систему водоотведения города Азова».
В рамках публичных консультаций нормативный акт был размещён на 
официальном сайте администрации города Азова в сети Интернет.
В публичных консультациях, проходивших в формате открытого диалога и обсуждения обозначенной проблемы, приняли участие представители МП «Азовводоканал», Управления ЖКХ администрации города Азова, представители промышленных предприятий города: ПО АОМЗ, ОАО «Азовский хлеб», ОАО «Азовский пищекомбинат», исполнительный директор НП «Совет директоров предприятий и организаций города Азова», общественный представитель при Уполномоченном по защите прав предпринимателей по Ростовской области в городе Азове.
Получено 3 отзыва от участников публичных консультаций, которые содержат соответствующие предмету публичных консультаций замечания и мнения.
 Результаты проведения публичных консультаций и позиция регулирующего органа  отражены в сводной таблице результатов.
	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


 
Сводная таблица результатов проведения публичных консультаций.
	№ п/п
	Наименование субъекта публичных консультаций
	Высказанное мнение (замечание и/или предложения)
	Позиция регулирующего органа (с обоснованием позиции)

	1
	Общественный представитель при Уполномоченном по защите прав предпринимателей по Ростовской области в городе Азове
	В результате принятия данного акта по мнению промышленных предприятий города  чрезмерно завышены по отношению к химическому составу потребляемой ими воды и ужесточены  нормативы допустимых концентраций загрязняющих веществ в сточных водах абонентов. При их установлении не учтена организацией ВКХ в полной мере степень очистки сточных вод на городских очистных сооружениях. Соблюдение установленных нормативов ложится дополнительным бременем на предприятия, снижая их конкурентоспособность увеличивая себестоимость выпускаемой продукции.
	Данное постановление является заведомо несправедливым по отношению  к потребителям. 

Нормативы ДК по нескольким показателям установлены с противоречием п.61 постановления Правительства РФ от 12.02.1999 № 167 (в ред. Постановления Правительства РФ от 05.01.2015 № 3), где определено, что они должны устанавливаться исходя из обязанности обеспечения организациями ВКХ проектных параметров очистки сточных вод на очистных сооружениях, а не по фактическим или иным показателям.



	
	
	Выбранный вариант регулирования чрезвычайно выгоден для естественного монополиста МП «Азовводоканал». Учитывая высокую степень износа канализационной сети, низкие собственные платежи за сверхнормативные сбросы, отсутствие инвестиционной программы по замене саммортизированной части канализационного хозяйства предприятие получает в виде штрафов многократно большие суммы, из которых лишь 0,4% возмещает государству, не более 48,0 тыс. рублей, при этом не улучшая состояния сетей водоотведения. Реконструкция сетей канализации методом санации выполнялось МП «Азовводоканал» за счет бюджетных субсидий, сформированных в том числе предприятиями, которые таким образом повторно заплатили.
	Постановление № 2597 принималось без обсуждения с бизнесом. Отсутствует многолетняя программа, позволяющая предприятиям формировать комплектарную инвестиционную стратегию. Необходим иной подход, обеспечивающий возможность для промышленных предприятий не менее, чем 5-летний период инвестиционного планирования политики уменьшения своих сбросов. привлечения инвестиций в создание локальных очистных сооружений

	
	
	Учитывая фактическую невозможность привлечения инвестиций в создание локальных очистных сооружений (далее – ЛКО) целесообразно исключить положения о необходимости обеспечивать исполнение требований к составу и свойствам сточных вод только путем ЛКО, предоставить абонентам право выбирать наиболее эффективный для них способ достижения установленных требований к составу и свойствам сточных вод.
	Целесообразно смягчение требований к составу и свойствам сточных вод до уровня 2014 года, сделать процедуру подачи абонентами декларации о составе и свойствах сточных вод путем установления типовой формы, с разрешением ее подачи на очередной год в течение всего предшествующего года

	
	
	Допустимые концентрации, установленные Постановлением № 2597, разработаны на основании Методики, утвержденной приказом Минприроды России от 17 декабря 2007 года № 333, общая часть которой предназначена для водопользователей, сбрасывающих сточные воды в водные объекты. Раздел Х Методики № 333 введена Приказом Минприроды России от 29.07.2014 №339 (далее – Методика № 333), утверждающим порядок установления НДС для  категории абонентов, которые указаны в Постановлении № 230 от 18.03.2013, то есть для абонентов, среднесуточный объем отводимых (принимаемых) сточных вод которых составляет более 200 куб. метров в сутки суммарно по всем выпускам в ЦСВ. Приложение 4 раздела Х, предназначено для разработки величин НДС для категории абонентов среднесуточный объем отводимых (принимаемых) сточных вод которых составляет более 200 куб. метров в сутки, которые: 1) разрабатываются абонентами (п.81); 2) утверждаются территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере природопользования. ДК, указанные Постановлением № 2597 не были  разработаны нашим предприятием и не были утверждены РПН.
	Требуется переходный период до урегулирования вопроса. Необходимо отменить постановление № 2597 с момента вступления в силу, так как по сравнению с действовавшим ранее разрешением № 87 от 28.11.2008г. для предприятий с объемом стоков более 200 м³ в сутки произошло ужесточение концентраций загрязняющих веществ в разы. Данные нормативы направлены на необоснованное повышение доходов МП «Азовводоканал» за счет штрафов. 



	
	
	В постановлении № 2597 не предусмотрено, рекомендованное в пунктах 30 и 31 постановления Правительства Ростовской области от 04.05.2012 № 348, согласование с администрацией города Азова целевого расходования средств, поступающих от платы абонентов за превышение установленных нормативов водоотведения на финансирование работ и мероприятий, предусмотренных в приложение № 2 к указанному постановлению
	Постановление № 348 было разработано на основании постановления Правительства РФ от 31.12.1995 № 1310. Изменения, внесенные в постановление № 1310 (в ред. от 05.01.2015) не учтены в постановлении № 348 и в постановлении № 2597. Необходимо привести постановление № 2597 в соответствие с действующим законодательством, прописав процедуру согласования с администрацией города целевого расходования средств, поступающих от абонентов за превышение установленных нормативов водоотведения

	2
	ООО «АОМЗ»
	При подготовке постановления № 2597 не учтены изменения, внесенные в постановление Правительства РФ от 31.12.1995 № 1310 (в ред. постановления Правительства РФ от 05.01.2015 № 3) и в постановление Правительства РФ от 12.02.1999 № 167 (в ред. постановления Правительства РФ от 29.06.2013 № 644)
	Постановление № 2597 не должно устанавливать иной порядок, а только использовать порядок, установленный  постановлением № 525.

	
	
	В преамбуле и в п. 2.1 приложения к постановлению № 2597  используются термины и определения, утвержденные постановлением Правительства РФ от 12.02.1999 № 167. В  действующей редакции постановления РФ № 167 эти разделы отсутствуют, т.к. утратили силу согласно постановлению  № 644
	Постановление № 2597 следует признать утратившим силу и утвердить Условия приема загрязняющих веществ в сточных водах, отводимых в ЦСВО города (далее – Условия) в новой редакции в соответствии с требованиями действующего законодательства.

	
	
	Подпунктами 1.2.3, 1.3.3 и п.5 устанавливается перечень веществ, запрещенных к сбросу в централизованную систему водоотведения (далее – ЦСВО), что противоречит постановлению 644, которым установлен перечень загрязняющих веществ (п.п. 112, 113 приложения № 2)
	Постановление № 2597 не должно устанавливать иного перечня, а только делать ссылку на перечень установленный постановлением № 644 или использовать его в тексте, не изменяя его. Правила содержат исчерпывающий перечень веществ, запрещенных к сбросу.

	
	
	Подпунктом 1.2.6 и п. 9 устанавливается порядок осуществления контроля состава и сточных вод, отводимых в ЦСВО, что не соответствует Правилам осуществления такого контроля, утвержденных постановлением Правительства РФ от 21.07.2013 № 525, а именно: 
	Порядок осуществления контроля сточных вод, установленный в  п.9 постановления № 2597 не соответствует Правилам осуществления такого контроля, утвержденных постановлением Правительства РФ от 21.07.2013 № 525. В постановлении № 2597 отсутствует регламент разработки, предоставления и согласования документации для установления ДК для абонентов, но установлены меры в случае нарушения сроков предоставления  (п.9.2.3. и п.6.12.). Получается, что после выпуска постановления МП «Азовводоканал» имеет право необоснованного применения мер. 

	
	
	Подпунктом 9.2.1 неверно указана периодичность планового контроля, не предусмотрена возможность отбора резервной пробы
	

	
	
	В п.1.3.5 постановления № 2597 предусмотрена дифференциация установления ДК для абонентов жилищного фонда и для прочих абонентов. В разделе Х  Методики № 333 указано, что НДС в отношении БПК, взвешенных веществ, фосфора общего, азота общего, нитратов и нитритов не  устанавливается абонентам за исключением организаций пищевой промышленности. В постановлении № 2597 на самом деле установлены единые ДК для всех абонентов. В расчет  взяты завышенные концентрации ЗВ в сточных водах жилищного фонда г. Азова (далее – ЖФ), т.к. отсутствуют вычеты концентраций ЗВ промышленных предприятий и организаций, находящихся «выше» (по движению потока сточных вод) точек отбора проб МП «Аовводоканал», результаты анализов которых приняты к расчету усредненной характеристики качества бытовых сточных вод, отводимых абонентами ЖФ. Таким обрахом, концентрации ЗВ присутствуют в сточных водах в составе НДС предприятий города, рассчитанные МП «Азовводоканал». Не учтена проектная эффективность очистных сооружений города, а использованы иные данные, свидетельствующие о недостаточности эффективности очистных сооружений.
	В постановлении № 2597 прописаны положения, которые необоснованно затрудняют ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности. Федеральным законом от 13.07.2015  № 221-ФЗ перенесен срок обязательного ввода предприятиями очистных сооружений на 1 января 2019 года. Постановление № 2597 противоречит постановлению Правительства Ростовской области от 04.05.2012 № 348  в части установления ДК. В постановлении № 348 предусмотрено установление ДК по представлению абонентов (п.7), но в постановлении № 2597 установлены единые ДК для всех абонентов, хотя в п.1.3.5 предусмотрена дифференциация установления ДК для абонентов жилищного фонда и для прочих абонентов, в п.7.1. установление нормативов на водоотведение (в т.ч. ДК) предусмотрено конкретному абоненту.

Документы такого характера должны приниматься на основе учета интереса как предприятия МП «Азовводоканал», так и работающих на территории города промышленных предприятий.

	
	
	Подпунктами 9.2.6 и   9.2.7 необоснованно указана необходимость согласования графика производственного контроля качества сточных вод абонентом с МП «Азовводоканал» и осуществления производственного контроля качества сточных вод абонента в аккредитованной лаборатории, что ведет к дополнительным расходам абонентов. 
	Указанное требование не соответствует действующей редакции постановления № 167, т.к. п. 88 утратил силу согласно постановлению № 644 (в ред. от 05.01.2015 и 14.10.2015). Кроме того, в постановлении № 2597 расчет концентраций, а следовательно и платы не учитывает имеющиеся фоновые концентрации загрязняющих веществ (далее – ЗВ) в питьевой воде, поступающей абонентам. При этом, нормативы содержания вредных веществ в питьевой воде (СанПин 2.1.4.1074-01) выше в несколько раз, чем допустимые концентрации (далее – ДК) ЗВ в сточных водах по ряду показателей. Превышение ДК ЗВ для сточных вод абонентов, фиксировалось в поставляемой МП «Азовводоканал» неоднократно, что подтверждается протоколами анализов МП «Азовводоканал». Таким образом, даже сбрасывая питьевую воду абонент будет являться нарушителем и вынужден платить за сброс ненормативных промстоков, несмотря на то, что плата за доочистку стоков включена в тариф за водоотведение

	
	
	В настоящий момент отмечается несоответствие, так в п. 9.6.4. постановления № 2597   указано соотношение БПКПОЛН = БПК5 х 1,33, а в приложении № 1 этого же Постановления БПКПОЛН = 211,875, БПК5 = 148,125, то есть соотношение  равно 1,43. Более того, приказом Минприроды РФ № 87 от 13.04.2009г. утверждена формула: БПКПОЛН = БПК5 х 1,43.
	Установление новых нормативов сбросов  загрязняющих веществ в сточных водах, отводимых в централизованную систему водоотведения с разбивкой по годам с учетом технологических особенностей того или иного производства

	
	
	Согласно п.33 постановления Правительства РФ №525 от 21.06.2013г. «Параллельная и резервная пробы не могут быть использованы для определения содержания веществ (показателей), которые изменяются при контакте с атмосферным воздухом или в короткие промежутки времени (pH, растворенные газы), а также веществ, не смешивающихся с водой», что ставит предприятия города в неравные условия с МП «Азовводоканал», так как невозможно оспорить результаты анализов (жиры, нефтепродукты и др.). В данном случае хозяйствующие субъекты ограничены в правах.
	

	3
	МП «Азовводоканал»
	Для уменьшения платы Абонентам необходимо модернизировать  свои производства с целью уменьшения сброса загрязняющих веществ со своими сточными водами. В целях актуализации и уточнения информации в Условиях, утвержденных постановлением  № 2597, МП «Азовводоканал» направил в адрес главы администрации города предложения о внесении дополнений и изменений в Условия
	В преамбуле и в п.2 приложения к постановлению № 2597 идет ссылка на постановление Правительства РФ от 12.02.1999 № 167, хотя постановлением Правительства РФ от 29.06.2013 № 644 в него внесены изменения в части отменены пунктов на которые идет ссылка в городском постановлении. Необходимо признать утратившим силу пункт 2.1. приложения № 1 к постановлению № 2597, п. 1.1  дополнить подпунктом следующего содержания: 

«1.1.5. предотвращения негативного воздействия на окружающую среду».

Подпункт 6.12.3 изложить в редакции: «6.12.3. При отборе проб в нескольких канализационных выпусках для расчета платы абонентов используются результаты анализов проб, отобранных из канализационного выпуска, в котором обнаружены максимальные концентрации загрязняющих веществ.»

В подпунктах  9.2.8, 9.4.4 слова «ГОСТ Р 51592-00» заменить словами «ГОСТ Р 31861-2012».

В подпункте 9.6.4 слова «БПКполн. = БПК5 х 1,33» заменить словами «БПКполн. = БПК5 х 1,43».

	
	
	
	


