Заключение 

об экспертизе нормативного правового акта города Азова
от 24 августа 2016 года
            Отдел потребительского рынка и поддержки предпринимательства администрации города Азова (далее – отдел потребительского рынка) в соответствии с Порядком проведения экспертизы нормативных правовых актов города Азова, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в целях выявления положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденных решением Азовской городской Думы от 29.10.2015 № 104, а также в соответствии с Планом проведения экспертизы нормативных правовых актов города Азова  на 2016 год провел с 30 июня 2016 года экспертизу постановления администрации города Азова от 29.12.2015 № 2597 «Об утверждении Условий приема загрязняющих веществ в сточных водах, отводимых абонентами в централизованную систему водоотведения города Азова» (далее – постановление администрации города Азова от 29.12.2015 № 2597).
1. Сведения о  нормативном правовом акте.
         Постановлением администрации города Азова от 29.12.2015 № 2597

 утверждены Условия приема загрязняющих веществ в сточных водах, отводимых абонентами в централизованную систему водоотведения города Азова (далее – Условия).

         Условия устанавливают нормативные показатели общих свойств сточных вод, общий перечень и нормативы допустимых концентраций (ДК) загрязняющих веществ (ЗВ) в сточных водах, принимаемых от абонентов в централизованную систему водоотведения города Азова, перечень веществ, запрещенных к сбросу и порядок оформления разрешения на сброс ЗВ, а также порядок установления временных условий приема ЗВ в сточных водах абонентов.
2. Орган исполнительной власти города Азова, являющийся разработчиком нормативного правового акта города Азова. 
     Управление ЖКХ администрации города Азова
3. Информация о выявленных положениях нормативного правового акта города Азова, которые необоснованно затрудняют осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, или об отсутствии таких положений с обоснованием сделанных выводов.
        В ходе проведения экспертизы постановления администрации города Азова от 29.12.2015 № 2597 выявлены положения, необоснованно затрудняющие осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, а именно содержащие избыточные обязанности, ограничения для субъектов предпринимательской деятельности, способствующих возникновению излишних расходов для субъектов предпринимательской деятельности.

          Обоснование сделанных выводов.

1. В постановлении № 2597 не предусмотрено, рекомендованное в пунктах 30 и 31 постановления Правительства Ростовской области от 04.05.2012 № 348, согласование с администрацией города Азова целевого расходования средств, поступающих от платы абонентов за превышение установленных нормативов водоотведения на финансирование работ и мероприятий, предусмотренных в приложение № 2 к указанному постановлению.
2. При подготовке постановления № 2597 не учтены изменения, внесенные в постановление Правительства РФ от 31.12.1995 № 1310 (в ред. постановления Правительства РФ от 05.01.2015 № 3) и в постановление Правительства РФ от 12.02.1999 № 167 (в ред. постановления Правительства РФ от 29.06.2013 № 644).

3. В преамбуле и в п. 2.1 приложения к постановлению № 2597  используются термины и определения, утвержденные постановлением Правительства РФ от 12.02.1999 № 167. В  действующей редакции постановления РФ № 167 эти разделы отсутствуют, т.к. утратили силу согласно постановлению  № 644.

4. Подпунктами 1.2.3, 1.3.3 и п.5 устанавливается перечень веществ, запрещенных к сбросу в централизованную систему водоотведения (далее – ЦСВО), что противоречит постановлению 644, которым установлен перечень загрязняющих веществ (п.п. 112, 113 приложения № 2).

5. Подпунктом 1.2.6 и п. 9 устанавливается порядок осуществления контроля состава и сточных вод, отводимых в ЦСВО, что не соответствует Правилам осуществления такого контроля, утвержденных постановлением Правительства РФ от 21.07.2013 № 525, а именно:

6. Подпунктом 9.2.1 неверно указана периодичность планового контроля, не предусмотрена возможность отбора резервной пробы.

7. В п.1.3.5 постановления № 2597 предусмотрена дифференциация установления ДК для абонентов жилищного фонда и для прочих абонентов. В разделе Х  Методики № 333 указано, что НДС в отношении БПК, взвешенных веществ, фосфора общего, азота общего, нитратов и нитритов не  устанавливается абонентам за исключением организаций пищевой промышленности. В постановлении № 2597 на самом деле установлены единые ДК для всех абонентов. В расчет  взяты завышенные концентрации ЗВ в сточных водах жилищного фонда г. Азова (далее – ЖФ), т.к. отсутствуют вычеты концентраций ЗВ промышленных предприятий и организаций, находящихся «выше» (по движению потока сточных вод) точек отбора проб МП «Аовводоканал», результаты анализов которых приняты к расчету усредненной характеристики качества бытовых сточных вод, отводимых абонентами ЖФ. Таким обрахом, концентрации ЗВ присутствуют в сточных водах в составе НДС предприятий города, рассчитанные МП «Азовводоканал». Не учтена проектная эффективность очистных сооружений города, а использованы иные данные, свидетельствующие о недостаточности эффективности очистных сооружений.

8. Подпунктами 9.2.6 и   9.2.7 необоснованно указана необходимость согласования графика производственного контроля качества сточных вод абонентом с МП «Азовводоканал» и осуществления производственного контроля качества сточных вод абонента в аккредитованной лаборатории, что ведет к дополнительным расходам абонентов.
9. В настоящий момент отмечается несоответствие, так в п. 9.6.4. постановления № 2597   указано соотношение БПКПОЛН = БПК5 х 1,33, а в приложении № 1 этого же Постановления БПКПОЛН = 211,875, БПК5 = 148,125, то есть соотношение  равно 1,43. Более того, приказом Минприроды РФ № 87 от 13.04.2009г. утверждена формула: БПКПОЛН = БПК5 х 1,43.

10.  Согласно п.33 постановления Правительства РФ №525 от 21.06.2013г. «Параллельная и резервная пробы не могут быть использованы для определения содержания веществ (показателей), которые изменяются при контакте с атмосферным воздухом или в короткие промежутки времени (pH, растворенные газы), а также веществ, не смешивающихся с водой», что ставит предприятия города в неравные условия с МП «Азовводоканал», так как невозможно оспорить результаты анализов (жиры, нефтепродукты и др.). В данном случае хозяйствующие субъекты ограничены в правах.

11. Допустимые концентрации, установленные Постановлением № 2597, разработаны на основании Методики, утвержденной приказом Минприроды России от 17 декабря 2007 года № 333, общая часть которой предназначена для водопользователей, сбрасывающих сточные воды в водные объекты. Раздел Х Методики № 333 введена Приказом Минприроды России от 29.07.2014 №339 (далее – Методика № 333), утверждающим порядок установления НДС для  категории абонентов, которые указаны в Постановлении № 230 от 18.03.2013, то есть для абонентов, среднесуточный объем отводимых (принимаемых) сточных вод которых составляет более 200 куб. метров в сутки суммарно по всем выпускам в ЦСВ. Приложение 4 раздела Х, предназначено для разработки величин НДС для категории абонентов среднесуточный объем отводимых (принимаемых) сточных вод которых составляет более 200 куб. метров в сутки, которые: 1) разрабатываются абонентами (п.81); 2) утверждаются территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере природопользования. ДК, указанные Постановлением № 2597 не были  разработаны нашим предприятием и не были утверждены РПН.

4. Информация о достижении заявленных целей регулирования.
          Постановление администрации города Азова от 29.12.2015 № 2597 не достигнет поставленной цели, т.к. ряд предприятий города, с наибольшим объемом водоотведения, не смогут соблюдать установленные нормативы ДК ЗВ, а чрезмерное регулирование будет отбирать значительные средства предприятий, которые могли быть направлены на мероприятия по снижению концентраций ЗВ в сточных водах, в том числе на ввод новых локальных очистных сооружений.

           Соблюдение требований и норм, вводимых Условиями влекут за собой значительное увеличение финансовых затрат, способных привести предприятия к значительным убыткам и поставить под вопрос целесообразность ведения предпринимательской деятельности отдельными предприятиями.    
       Достижение целей регулирования возможно посредством соблюдения технологии очистки МП «Азовводоканал» на очистных сооружениях города, достижением проектных параметров эффективности очистки  очистных сооружений за счет средств, включенных на цели доочистки сточных вод в тариф на водоотведение и уплачиваемых абонентами. Анализ эффективности очистных сооружений МП «Азовводоканал» показывает, что по некоторым показателям она снизилась, а нормативы ДК ЗВ ув сточных водах для предприятий ужесточились. В тариф на водоотведение заложены расходы для поддержания очистных сооружений и МП «Азовводоканал» обязан соблюдать проектные показатели очистных сооружений. Снижение эффективности очистных сооружений свидетельствует о неэффективном использовании средств, заложенных в тариф на водоотведение МП «Азовводоканал» и оплаченных абонентами МП «Азовводоканал», что  свидетельствует о не использовании МП «Азовводоканал»  получаемых средств для поддержания очистных сооружений по прямому назначению. Данные платежи дублируют средства, закладываемые МП «Азовводоканал» в тариф водоотведения на проведение очистки сточных вод.

          По мнению отдела потребительского рынка, цели регулирования данным нормативным правовым актом в полной мере не достигнут поставленной цели.
5. Информация о положительных и отрицательных последствиях действия нормативного правого акта города Азова
          В ходе проведения экспертизы установлено, что действие положений Условий оказывает как положительные, так и отрицательные последствия: 

- положительные – направлено на снижение негативного воздействия на окружающую среду сточных вод абонентов, поступающих в водный объект через централизованную систему водоотведения; направлено на решение экологических проблем г. Азова, в частности на получение компенсации за сброс ненормативных промышленных стоков, оказывающих негативное воздействие на водный объект.
- отрицательные – установленные нормативы, по мнению промышленных предприятий города, являются завышенными по отношению к химическому составу потребляемой ими воды, чрезмерно ужесточены допустимые концентрации (ДК) загрязняющих веществ (ЗВ) в сточных водах,  является избыточным.
      Нормативы не учитывают производственную специфику предприятий, устанавливая одинаковые  нормативы для разных видов загрязнений. ДК ЗВ излишне ужесточены в сравнении с ужесточением нормативов сброса в водные объекты. Полная проверка исходных данных МП «Азовводоканал» для установления ДК ЗВ не предоставляется возможным ввиду не предоставления их МП «Азовводоканал».
6. Информация о выгодах и издержках, рассчитанных с использованием количественных методов.
        Соблюдение установленных требований  к химическому составу сточных вод ложится дополнительным финансовым бременем на предприятия, снижая их конкурентоспособность, повышает стоимость их продукции для потребителей.

       К издержкам предпринимательской деятельности можно отнести чрезмерные финансовые затраты, связанные с многократным увеличением размеров штрафов за превышение ДК ЗВ в сточных водах.  

       В целях снижения чрезмерных финансовых затрат предприятий необходимо установить нормативы допустимых сбросов с учетом специфики каждого предприятия, увеличить допустимые концентрации по сульфатам, хлоридам и алюминию для всех предприятий города, а предприятиям, имеющим гальваническое производство, увеличить также концентрации по ионам тяжелых металлов. 

7.Информация о результатах проведения публичных консультаций

          Публичные консультации проводились с 30 июня по 10 августа 2016 года на официальном сайте администрации города Азова в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу:http://gorodazov.ru  в разделе «Оценка регулирующего воздействия».

         Уведомление о проведении публичных консультаций было размещено на официальном сайте администрации города и направлено в организации, представляющие интересы предпринимателей, а именно: общественному представителю при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Ростовской области по городу Азову, представителю Торгово-промышленной палаты Ростовской области в городе Азове, а также в промышленные  предприятия города.

          В публичных консультациях приняли участие ОАО «Азовский хлеб», АО «Азовский оптико-механический завод», ООО «Азов-Тэк», ОАО «Пищекомбинат «Азовский».
 В ходе проведения публичных консультаций в адрес отдела потребительского рынка поступила информация от общественного представителя при Уполномоченном по защите прав предпринимателей, АО «АОМЗ», МП «Азовводоканал» о наличии в постановлении администрации города Азова от 29.12.2015 № 2597 положений, содержащих избыточные обязанности для субъектов предпринимательской деятельности. 

8. Позиции представителей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, участвовавших в публичных консультациях 

        В рамках публичных консультаций Акционерное общество «Азовский оптико-механический завод» и общественный представитель при Уполномоченном по защите прав предпринимателей указали, что в постановлении администрации города Азова от 29.12.2015 № 2597 содержатся положения, затрудняющие ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности. Необоснованное принятие мер в части: 

- повышения платы в связи с ужесточением концентраций. Плата за сброс сточных вод и загрязняющих веществ для предприятий возрастает в 2-3 раза.
          На предприятиях сложилась серьезная ситуация с погашением задолженности по плате за сброс сточных вод с превышениями ДК ЗВ. Предприятия вынуждены обращаться в МП «Азовводоканал»за рассрочкой платежа.

9. Предложения по отмене, изменению нормативного правового акта города Азова или отдельных его положений

        По результатам проведения экспертизы  постановления администрации города Азова от 29.12.2015 № 2597 в целях снижения финансовых затрат субъектов предпринимательской деятельности, а также исключения положений, затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности, отдел потребительского рынка считает целесообразным 
признать указанное постановление утратившим силу и утвердить Условия приема загрязняющих веществ в сточных водах, отводимых в ЦСВО города  в новой редакции в соответствии с требованиями действующего законодательства, с обязательным проведением процедуры оценки регулирующего воздействия в отношении проекта постановления администрации города об утверждении Условий.
