СВОДКА ПРЕДЛОЖЕНИЙ

по результатам публичных консультаций в целях проведения экспертизы действующего нормативно-правового акта муниципального образования «Город Азов», затрагивающего вопросы осуществления предпринимательской деятельности, проекта решения Азовской городской Думы «О внесении изменений в решение Азовской городской Думы от 08.10.2009 № 336»
Согласно пунктам 3.1. - 3.3. Порядка проведения экспертизы  нормативных правовых актов города Азова, утвержденного решением  Азовской городской Думы от 29.10.2015 года № 104, отделом по строительству и архитектуре  администрации города Азова в период с 18 июля по 31 июля 2019 года  проведены публичные консультации с представителями субъектов предпринимательской деятельности по проекту решения Азовской городской Думы «О внесении изменений в решение Азовской городской Думы от 08.10.2009 № 336».
В рамках публичных консультаций нормативный акт был размещён на 
официальном сайте администрации города Азова в сети Интернет.
В публичных консультациях, проходивших в формате открытого диалога и обсуждения обозначенной проблемы, приняли участие представители МП г. Азова «ГЦТИ АиС», Департамент имущественно-земельных отношений г. Азова, МКУ г. Азова «Департамент ЖКХ», отдел потребительского рынка и малого бизнеса администрации города Азова, представители строительных, проектных организаций и кадастровых инженеров: ООО «АПСК», ООО «Прасковея»,  ООО «Магелан», ООО «Промстройтек», ИП Великая Е.А., ООО «Грань», ООО «Архитектура и градостроительство», исполнительный директор НП «Совет директоров предприятий и организаций города Азова», общественный представитель при Уполномоченном по защите прав предпринимателей по Ростовской области в городе Азове.
Получен один отзыв от участников публичных консультаций, который содержит соответствующие предмету публичных консультаций замечания и мнения.
 Результаты проведения публичных консультаций и позиция регулирующего органа  отражены в сводной таблице результатов.
 
Сводная таблица результатов проведения публичных консультаций.
	№ п/п
	Наименование субъекта публичных консультаций
	Высказанное мнение (замечание и/или предложения)
	Позиция регулирующего органа (с обоснованием позиции)

	1
	Отдел потребительского рынка и малого бизнеса администрации города Азова
	В предложенном проекте нет разъяснений о том, как принятие данного НПА повлияет на деятельность уже существующих, в той или иной зоне, объектов предпринимательской деятельности. Смогут ли они работать и дальше? А если в связи с изменением потребностей населения возникнет необходимость изменить вид деятельности? По каким условиям тогда будет приниматься решение об изменении видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства.

          Кроме того, в новой редакции нет понятия к каким объектам бизнеса  относятся  аптеки. Учитывая, что в последние годы идет активное заселение дачных участков жителями города для постоянного проживания, то наличие аптек в данной зоне станет актуальным.  Считаем необходимым внести дополнения и разъяснения по этому вопросу.
	Данный проект разработан в целях приведения Правил землепользования и застройки к единому утвержденному Классификатору и повторяет действующие Правила. 
Но в исключительных случаях виды разрешенного использования вынесены в условно разрешённые, что не противоречит действующему Градостроительному кодексу РФ. 
Действующий бизнес сможет работать и дальше. Но в случае если вид использования включен в условно разрешенные виды использования, то увеличение параметров действующего бизнеса, как то увеличение мощности, этажности и др. конструктивных элементов, необходимо будет пройти процедуру публичных слушаний. Это связано с тем, что правила землепользования и застройки разрабатываются в целях обеспечения прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства.  

Вид бизнеса Аптеки относится к виду деятельности - предпринимательская деятельность с кодом 4.0. 



	
	
	Имеются технические ошибки. В наименованиях столбцов всех таблиц  есть указание на сноски: <1>  и т.д., хотя в дальнейшем в тексте НПА нет пояснений, что обозначают данные сноски.

          Кроме того, в некоторых таблицах указанные коды в столбце 3 не находят отражение в столбце 4. Например: зона Ж1 пром. в таблице в строке Жилая застройка указано следующее: «Содержание данного вида разрешенного использования включает в себя содержание видов разрешенного использования с кодами 2.1 - 2.3, 2.5 - 2.7.1». 

          При этом, в столбце 4 нет строки с кодом 2.3, 2.5, 2.6. 
Аналогичная ситуация наблюдается и в других таблицах по всему тексту НПА. Необходимо откорректировать коды  и в случаях отсутствия необходимости не прописывать их совсем.

       Нет четкого понимания по каким законодательным критериям вводятся ограничения на размещение объектов бизнеса в той или иной зоне, на чье усмотрение? На основании какого НПА орган местного самоуправления может принять или не принять отраженные в проекте места размещения  предприятий бизнеса, есть ли какой то диапазон: от и до.

        Положения НПА ограничивают действия субъектов МСП и инвестиционной деятельности. Предприниматель не сможет открыт новый объект бизнеса в какой либо из зон пока не будут проведены публичные слушания. Может быть по каким то зонам могут приниматься решения без проведения публичных слушаний.


	Технические ошибки исправлены. 
Ограничения по территориальным зонам вводятся исключительно в соответствии со статьей №35  Градостроительного кодекса РФ,  в котором прописаны виды и  состав территориальных зон. 



	
	
	Сокращение числа объектов предпринимательской деятельности, снижения объемов инвестиций, сокращение числа работников и налоговых поступлений в бюджет города.
	В случае не приведения правил землепользования и застройки г. Азова к действующему классификатору, права предпринимателей, налоги и инвестиционная деятельность будет приостановлена. Действующим законодательством определен срок  до 1 января 2020 года приведению Правил к единому классификатору. Отсутствуют конкретные примеры ущемления прав предпринимателей, в связи с чем считаю данное замечание не обоснованное. 

	
	
	             Считаю, что проектом НПА не предусмотрен механизм защиты прав хозяйствующих субъектов.


	Данным проектом предусмотрен иной механизм – это приведение действующих правил землепользования и застройки к единому классификатору. Данное замечание считаю не обоснованным. 

	
	
	Отразить в проекте НПА какие виды разрешенного использования земельных участков  касаются действующих предприятий бизнеса, а какие будут предъявляться к размещению новых объектов, устанавливаемых после вступления в силу данного проекта,  как это сделано в п. 3 приказа Минэкомразвития РФ от 01.09.2014 № 540, на который идет ссылка в преамбуле проекта решения Думы.

	Предпринимательской деятельности посвящен отдельный раздел с кодами 4.0-4.10 «Размещение объектов капитального строительства в целях извлечения прибыли на основании торговой, банковской и иной предпринимательской деятельности.

Содержание данного вида разрешенного использования включает в себя содержание видов разрешенного использования, предусмотренных кодами 4.1 - 4.10».

Указанные виды прописаны во всех территориальных зонах, в основных видах разрешенного использования, В отдельных случаях данные виды вписаны в условно разрешенные виды, если это требует ст. 35 Градостроительного кодекса РФ. 

Новые правила землепользования и застройки будут относиться, как к существующему предпринимательству, так и к вновь создаваемым. Федеральным законодательством не предусмотрен  механизм разделения предприятий бизнеса.  

Однако, законом прописано, что существующие объекты до вступления новых правил землепользования и застройки могут работать без дополнительных согласований, если это не угрожает жизни и здоровью людей. 


